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1. Introduccion

Cuba enfrenta la crisis econémica y social mas profunda de su historia contemporanea.
Su origen responde a la convergencia de factores internos y externos: el agotamiento de
un modelo econdmico incapaz de generar crecimiento sostenido y bienestar, errores
persistentes de politica econdmica, cambios en el contexto geopolitico internacional y el
endurecimiento de las sanciones econdmicas de Estados Unidos. Sus manifestaciones
mas visibles son la prolongada contraccion productiva, la inflacion, la depreciacion de la
moneda, el deterioro de los servicios publicos, la pérdida del poder adquisitivo de los
hogares, la descapitalizacién de la infraestructura y el aumento de la pobreza y la

vulnerabilidad social.

La magnitud de esta crisis hace inviable cualquier estrategia basada exclusivamente en
medidas parciales o ajustes administrativos. Cuba necesita emprender un proceso integral
de transformacion que permita estabilizar la economia, recuperar sus capacidades
productivas e institucionales y construir un nuevo modelo de desarrollo capaz de generar
prosperidad, equidad y oportunidades para todos los ciudadanos. Esa es la premisa que

orienta este documento.

Su propdsito es contribuir, desde el analisis econdmico, a la identificacién de prioridades,
secuencias y medidas de politica publica que permitan detener el deterioro econémico y
social, iniciar la recuperacion del pais y sentar las bases para construir una economia
social de mercado sustentada en un Estado democratico de Derecho. Las propuestas
parten del reconocimiento de que las decisiones adoptadas durante la estabilizacién
deben ser coherentes con los objetivos estratégicos de largo plazo y contribuir desde el

inicio a la transformacioén econdmica e institucional del pais.

Somos conscientes de las dificultades de un proceso de esta naturaleza. La profunda
descapitalizacion de la economia cubana, el deterioro de las finanzas publicas, la crisis
energética, las limitaciones del sistema financiero y el reducido acceso al financiamiento
externo hacen indispensable un importante apoyo internacional. Este documento asume,
por tanto, un escenario en el que Cuba pueda acceder nuevamente a fuentes

internacionales de financiamiento y avanzar hacia una normalizacion de sus relaciones



econdmicas internacionales, incluida una flexibilizacién sustancial de las sanciones
econOmicas de Estados Unidos, cuya permanencia constituye uno de los principales

obstaculos para la recuperacion.

Las propuestas aqui presentadas conciben la transformaciéon econdémica como un
proceso continuo y coherente. Ese proceso comienza con una etapa de estabilizacidon
macroeconomica y medidas de emergencia destinadas a detener el deterioro de la
economia y proteger a la poblacion mas vulnerable; contintda con la recuperacion de las
capacidades productivas e institucionales; y culmina con la consolidacion de una
estrategia de desarrollo de mediano y largo plazo. Estas etapas no constituyen programas
independientes, sino componentes de un mismo proyecto orientado a construir una
economia social de mercado, abierta, competitiva e inclusiva, sustentada en la estabilidad
macroeconomica, la coexistencia de diversas formas de propiedad, el Estado democratico

de Derecho y una sdlida politica social.

Aunque durante la elaboracion de este documento el Gobierno cubano anuncid un
programa de 176 medidas econdmicas, esta propuesta no constituye una respuesta a
dicho programa ni pretende evaluarlo. Las recomendaciones aqui formuladas responden a
una metodologia propia de priorizacién y secuenciacion de politicas publicas, basada en
criterios de urgencia, consistencia macroecondémica, viabilidad institucional y capacidad

para generar las condiciones necesarias para el éxito del proceso de transformacion.

En consecuencia, este primer documento se concentra en las medidas correspondientes a
la etapa inicial de estabilizacion y emergencia. La urgencia de corregir los principales
desequilibrios macroecondmicos, restablecer las funciones basicas del sistema
econdmico y atender las necesidades mas apremiantes de la poblacion justifica esa
decision metodoldgica. Sin embargo, las medidas propuestas no deben interpretarse de
forma aislada, sino como el punto de partida de un proceso integral de transformacion
cuyo sentido y direccién vienen determinados por el modelo econémico e institucional que

se desarrolla en las secciones siguientes.

Dentro de ese contexto, la crisis energética ocupa un lugar prioritario. Mas que un
problema sectorial, constituye hoy una de las principales restricciones para la

recuperacion econémica y el bienestar de la poblacién. Su impacto sobre la produccion, el



transporte, la salud, el abastecimiento de agua, la alimentacion y el funcionamiento de los
servicios publicos convierte la recuperacion del sistema eléctrico en una condicion

indispensable para el éxito de cualquier estrategia de estabilizacion y transformacion.

Este documento busca aportar argumentos técnicamente fundamentados que
contribuyan al debate publico y faciliten la construccion de consensos sobre las
prioridades de la politica econdmica en un eventual proceso de cambio. No pretende
ofrecer respuestas definitivas ni agotar la diversidad de enfoques existentes, sino
contribuir a una discusion plural, responsable y orientada a la busqueda de soluciones

viables para el pais.

El proyecto ha sido desarrollado por economistas cubanos con diferentes trayectorias
académicas y profesionales y cuenta con el acompafiamiento institucional del Cuba Study
Group y del Observatorio sobre la Economia Cubana’. No obstante, las ideas, propuestas y
conclusiones aqui expuestas son de la exclusiva responsabilidad de sus autores y reflejan

Unicamente sus criterios profesionales.

Las limitaciones principales del analisis son:

e Limitaciones de datos: La tradicional opacidad estadistica oficial y las distorsiones
de precios relativos en la economia cubana actual reducen la precision de las
estimaciones econométricas y de modelos de calibracion. Muchos parametros
(elasticidades de oferta, productividad total de los factores) se basan en evidencia
comparada internacional ajustada, no en series largas de datos cubanos fiables.

e Incertidumbre sobre la secuencia politica: El orden y la velocidad éptima de las
reformas dependen en gran medida de factores politicos enddgenos dificiles de
modelar. El dilema de la transicion —donde los perdedores iniciales poseen poder
de veto— representa un riesgo sistémico relevante.

e Heterogeneidad y efectos distributivos: Aunque se incorporan medidas de
mitigacién social, la magnitud exacta de los efectos sobre la desigualdad y la
pobreza requiere micro- simulaciones mas detalladas que se dificultan en extremo

por la ausencia de datos confiables.

Las conclusiones y recomendaciones de esta propuesta se fundamentan en el andlisis técnico y empirico de sus autores,
combinado con su visién normativa sobre el tipo de sociedad a la que aspiran. El acompafiamiento institucional no implica
aprobacion, influencia ni control sobre su contenido.



Transferibilidad de experiencias internacionales: Las transformaciones
econOmicas exitosas de Polonia, Estonia, Vietham y China ocurrieron bajo
condiciones historicas, geopoliticas y de capital humano parcialmente distintas a
las de Cuba en 2026. Cualquier extrapolacion debe tomarse con cautela.

Riesgos no cuantificados: Posibles shocks externos (cambios en el precio de
productos bdasicos, modificaciones en la politica migratoria estadounidense,
desastres naturales) o internos (resistencia burocrdtica, crisis migratoria

acelerada) podrian alterar significativamente la trayectoria proyectada.

Para enfrentar estas limitaciones, la propuesta incorpora explicita o implicitamente los

siguientes criterios de disefio, orientados a fortalecer su viabilidad, flexibilidad y

sostenibilidad:

Un proceso de transformaciéon gradual, secuenciado en tres fases, que establece
prioridades dentro de un conjunto de medidas interrelacionadas. La secuencia
busca identificar prioridades, aprovechar oportunidades y adecuar las acciones a
las capacidades disponibles, sin renunciar a medidas de alto impacto que deben
iniciarse desde la primera fase.

Un escenario base flexible, construido a partir de supuestos sobre el
funcionamiento de la economia, las capacidades institucionales, el contexto
politico, el entorno internacional y la respuesta de la oferta productiva. Este
escenario no debe entenderse como una trayectoria rigida, sino como un marco de
referencia susceptible de ajustarse conforme evolucionen las condiciones internas
y externas.

Enfasis en la transparencia, el monitoreo y la evaluacién, mediante la publicacién
periddica de informacion, el seguimiento de indicadores clave de desempefio y la
realizacion de auditorias independientes.

Redes de proteccion social focalizadas y temporales, orientadas a mitigar los
costos economicos, sociales y politicos del proceso de transformacién, con

especial atencién a los grupos mas vulnerables.

El documento se estructura de la siguiente manera. La seccién 2 presenta la visién del

modelo econémico e institucional que orienta la transformacion; la seccién 3 desarrolla el

diagnodstico de la situacién econdmica y social; la seccion 4 explicita los supuestos

politicos e internacionales sobre los que se construye la propuesta; las secciones 5a 9
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desarrollan los principios, objetivos, criterios de priorizacion, medidas y secuencia de
implementacion de la etapa inicial; y la seccion 10 presenta las consideraciones finales.

Ademas, se incluyen dos anexos.

2. Vision del modelo para la transformacion

La crisis econdmica cubana tiene un caracter estructural. Mas alla de la combinacién de
politicas econdémicas fallidas, restricciones externas y sanciones estadounidenses, su
causa fundamental radica en la persistencia de un modelo de planificacién centralizada
que ha demostrado ser incapaz de generar crecimiento sostenido, elevar la productividad,
preservar la estabilidad macroeconémica y mejorar de manera duradera el bienestar de la

poblacion.

En Cuba, las reformas emprendidas hasta el presente han sido parciales, lentas y, con
frecuencia, reversibles. La excesiva dilacion de los cambios ha generado inercia, limitado
la capacidad de respuesta de la oferta e impedido corregir los principales desequilibrios
macroeconomicos. Por ello, un programa de transformacién econdémica no puede
limitarse a medidas de emergencia ni a ajustes administrativos inconexos. Debe partir de
una definicion clara del modelo econdmico e institucional que se propone construir, de
modo que las decisiones adoptadas desde el inicio sean coherentes con los objetivos

estratégicos de mediano y largo plazo.

Esta propuesta reconoce el papel decisivo del mercado en la asignacion de recursosy en
la formacion de precios, pero también la responsabilidad del Estado de garantizar un
marco institucional adecuado, promover la competencia, corregir las fallas del mercado,
proveer bienes publicos, proteger a los grupos mas vulnerables y orientar el desarrollo

mediante politicas publicas consistentes con el interés general.

Modelo econémico, mecanismos clave y coherencia intertemporal

Todo sistema econdmico requiere mecanismos que permitan organizar la produccion, la
distribucion y el consumo de bienes, servicios y factores productivos. La experiencia
histérica demuestra que la planificacién centralizada ha presentado limitaciones
persistentes para cumplir eficazmente esas funciones. Entre ellas destacan los errores

sistematicos en la asignacion de recursos; la rigidez frente a los cambios tecnolégicos,



productivos o de la demanda; los incentivos perversos que enfrentan las empresas
estatales cuando no estan sometidas a competencia, disciplina financiera ni riesgo de
quiebra; y las distorsiones de precios que generan escasez, baja calidad de la produccion,
colas, racionamiento, expansién de los mercados informales y desequilibrios
macroeconomicos e intersectoriales. En Cuba, estas limitaciones han adquirido un

caracter cronico.

La administracion centralizada de la economia, unida al predominio de un sistema politico
autoritario, favorece la concentracién del poder econémico y del poder politico. Cuando
los ciudadanos carecen de alternativas reales de eleccion y el Estado —controlado por una
burocracia sin mecanismos efectivos de rendicién de cuentas— concentra la propiedad de
los principales medios de produccion, el empleo, la fijaciéon de precios y salarios, la
asignacion de recursos y la distribucion de bienes, se reduce la autonomia de la sociedad
civil y se crean condiciones propicias para la consolidacién de formas autoritarias de

gobierno.

Ello se traduce en la ausencia de pluralismo politico, la imposibilidad de ejercer un control
democratico efectivo sobre las decisiones publicas, restricciones a la libertad de
informacién y de expresion, la consolidacion de élites burocraticas con escasos
mecanismos de control y la subordinacién de las organizaciones sindicales y sociales al

poder estatal.

Por estas razones, la transformacion econdmica debe ir acompafada de una
transformaciéon politica e institucional que permita construir una economia social de

mercado sustentada en un Estado democratico de Derecho.

La economia social de mercado reconoce el papel central de la empresa privada como
principal generadora de inversion, innovacién y empleo, sin excluir la participacion de
empresas publicas alli donde resulte conveniente para el interés general. Al mismo
tiempo, exige un marco institucional sélido que garantice la competencia, la seguridad
juridica y el cumplimiento de las reglas del mercado, asi como politicas publicas
orientadas a promover una distribucion mas equitativa de los beneficios del crecimiento

econdmico y a proteger los intereses colectivos de la sociedad.



Este modelo descansa sobre tres premisas fundamentales. La primera reconoce que el
mercado constituye el principal mecanismo de coordinacion econdmica, pero que su
funcionamiento requiere un marco juridico que garantice la libertad econdmica, la
propiedad privada, la libre competencia, la proteccion de los consumidores y limites claros
a la intervencién discrecional del Estado. La segunda parte del reconocimiento de que los
mercados pueden presentar fallas que justifican la intervencion publica mediante
regulaciones eficaces, instituciones independientes y politicas orientadas a preservar la
competencia y corregir dichas fallas. La tercera sostiene que la actividad econémica se
orienta hacia el bienestar de la sociedad como objetivo superior, utilizando la eficiencia de

los mercados libres como uno de los principales instrumentos, pero no como fin exclusivo.

Todo sistema econdmico dindamico requiere tres funciones esenciales: el calculo
econdmico, los incentivos y la innovacidn. Estas tres funciones se refuerzan mutuamente.
Un calculo econdmico eficiente mejora la calidad de las decisiones; los incentivos
movilizan a los agentes econdmicos para actuar sobre esa informacién; y la interaccion
entre ambos favorece la innovacién, el crecimiento de la productividad y la capacidad de

adaptacién de la economia.

En consecuencia, la transformaciéon econdmica requiere preservar la coherencia
intertemporal entre las decisiones adoptadas para enfrentar la emergencia y los objetivos
estratégicos de largo plazo. Las medidas de estabilizacién macroeconémica —como el
control de la inflacién, la normalizacion del sistema monetario y cambiario y la
consolidacion fiscal— constituyen condiciones indispensables para iniciar la recuperacion
econdmica, pero solo produciran resultados duraderos si se acompanan de las reformas
estructurales e institucionales necesarias para construir una economia social de mercado

y un Estado democratico de Derecho.

El régimen politico para una transicion hacia una economia social de mercado

El modelo de transformacion propuesto para Cuba se fundamenta en la construccion de
una economia social de mercado sustentada en un Estado democratico de Derecho. En
este modelo, el Estado debe disponer de la capacidad institucional necesaria para actuar
de manera coherente, autonoma y estratégica, promoviendo el desarrollo econémico,
corrigiendo las fallas del mercado y garantizando el funcionamiento de un sistema

competitivo. Ello implica regular los mercados de factores productivos, preservar la
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competencia, aplicar politicas antimonopolio, desarrollar la infraestructura, formular
estrategias nacionales de desarrollo y promover politicas sociales orientadas, en
particular, a la erradicacion de la pobreza y al desarrollo humano. Todo ello sin que la
intervencién publica derive en ineficiencia, discrecionalidad o captura por intereses

particulares.

Un Estado democratico de Derecho comprende, entre otros elementos esenciales, la
libertad de expresion; la libertad de asociacion; la libertad de prensa; la celebracién de
elecciones libres, competitivas, pluripartidistas, inclusivas, periodicas y transparentes; asi
como el sometimiento de los gobernantes y de los poderes publicos a la Constitucion y al
ordenamiento juridico. Estos principios constituyen la base de un sistema politico en el

que el ejercicio del poder esta sujeto al control democratico y a la rendicién de cuentas.

El régimen politico constituye un factor determinante para el éxito de cualquier proceso de
transformaciéon econdomica. Las reformas no consisten Unicamente en decisiones
técnicas o en cambios de politica publica; también implican procesos politicos que
modifican la distribucidn de recursos, poder y oportunidades, generan nuevos incentivos y
alteran los intereses de distintos grupos sociales. La capacidad para gestionar esos
conflictos, generar credibilidad y construir instituciones soélidas resulta decisiva para la
sostenibilidad de las reformas. Ignorar esta dimensidn politica suele conducir al fracaso o

a la reversién de los procesos de transformacién.

La experiencia internacional demuestra que la transicién desde una economia de
planificacion centralizada hacia una economia de mercado puede desarrollarse bajo
distintos regimenes politicos. Los casos de China y Vietham muestran que un partido
comunista puede dirigir procesos de liberalizacion econémica prolongados y lograr
importantes avances en crecimiento, insercion internacional y reduccién de la pobreza. Sin
embargo, esos procesos no han ido acompanados de la instauracion de sistemas
democraticos ni de una ampliacion equivalente de las libertades civiles y politicas. La
ausencia de mecanismos efectivos de control ciudadano y de alternancia en el poder
implica que las reformas permanezcan sujetas a decisiones discrecionales y puedan ser

modificadas o revertidas por las propias élites gobernantes.



En Cuba, la experiencia ha sido distinta. Las reformas econdmicas han sido tardias,
parciales y frecuentemente reversibles, desarrolladas en un contexto de inseguridad
juridica, restricciones a la iniciativa privada y elevada discrecionalidad estatal. Por ello,
este documento propone que la transformacién econémica se lleve a cabo en el marco de
un Estado democratico de Derecho, no solo porque ofrece mayores garantias para la
estabilidad institucional y la seguridad juridica, sino también porque reconoce la
democracia como un valor en si mismo y como la forma mas adecuada de proteger la
libertad, la dignidad y los derechos fundamentales de las personas. La eleccion de este
modelo descarta, por tanto, cualquier justificacion exclusivamente utilitarista de

regimenes autoritarios basada en sus resultados econémicos.

En consecuencia, la transformacién propuesta requiere un Estado con capacidad para
disefar, ejecutar y evaluar las politicas publicas fundamentales, garantizar el
cumplimiento de las reglas del mercado, proteger la competencia, promover la inversidon
en infraestructura, conducir la estrategia nacional de desarrollo y asegurar politicas
sociales eficaces. Paralelamente, el mercado debe desempefiar un papel decisivo
—aunque no exclusivo— en la asignacion de recursos y en la formacion de precios, dentro
de un marco que reconozca la coexistencia de diversas formas de propiedad y garantice
su igualdad ante la ley. Solo la articulacion equilibrada entre un mercado competitivo y un
Estado democratico de Derecho permitira construir un modelo de desarrollo sostenible,

incluyente y respetuoso de las libertades fundamentales.

Soberania e independencia nacional

La transformacidn propuesta hacia una economia social de mercado sustentada en un
Estado democratico de Derecho reafirma, como principio irrenunciable, la plena soberania
del pueblo cubano y la independencia de la Nacion. La soberania reside exclusivamente en
el pueblo y se ejercera mediante instituciones democraticamente elegidas a través de
elecciones libres, competitivas y plurales, cuyos gobernantes estaran sujetos a la
Constitucion, al Estado de Derecho y a mecanismos efectivos de rendicion de cuentas.
Ninguna potencia extranjera, organismo internacional o actor privado podra determinar el

destino de Cuba.

La transformacion debera ser concebida, conducida y ejecutada por los propios cubanos,

en funcion del interés nacional. En ese esfuerzo, la didspora constituye una parte
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inseparable de la Nacion y un activo estratégico para la reconstruccion del pais. Su
experiencia, capacidades profesionales, redes internacionales, capital y compromiso con
Cuba representan recursos fundamentales para acelerar la recuperacién econdmica,
impulsar la modernizacion productiva y fortalecer la insercidon internacional del pais.
Integrar plenamente ese potencial, preservando siempre la soberania nacional y evitando
la conformacién de privilegios incompatibles con el interés general, sera uno de los

factores que contribuiran al éxito del proceso de transformacion.

A lo largo de décadas, las sanciones econdmicas han agravado las dificultades
econdmicas de la poblacion, limitado el acceso al financiamiento, la inversion y la
tecnologia, y han servido al Gobierno cubano como argumento para justificar la
persistencia de politicas ineficientes y la ausencia de reformas profundas. Su
mantenimiento indefinido continda afectando principalmente a la ciudadania y reduce las

posibilidades de una recuperacién econémica rapida y sostenible.

Una transformacién viable requiere que Estados Unidos sea contraparte activa de una
solucion negociada mediante tres acciones: suspender el Titulo Il de la Ley Helms-Burton;
habilitar legislativamente un acuerdo bilateral global de reclamaciones, que incorpore
también la compensacion a nacionales cubanos cuyas propiedades fueron confiscadas
sin reparacion; y establecer un calendario de levantamiento gradual de restricciones
acompafiado del desbloqueo del acceso cubano a la banca multilateral. Sin esta
arquitectura integral, las reclamaciones y las sanciones seguiran constituyendo una fuente
permanente de incertidumbre juridica y econédmica que condicionara las perspectivas de

recuperacion del pais.

Al mismo tiempo, la transformacién propuesta no implica aceptar condiciones que
comprometan la soberania nacional a cambio del levantamiento de esas sanciones. Cuba
debera defender sus intereses legitimos en cualquier proceso de negociacion, siempre
dentro del marco del derecho internacional, con transparencia y plena rendicién de

cuentas ante la ciudadania.

La independencia nacional no se define por el aislamiento econémico ni por el control
estatal de la actividad productiva, sino por la capacidad efectiva de una nacidén para

decidir libremente su destino, proteger sus intereses estratégicos y garantizar el bienestar
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de su poblacién. Desde esta perspectiva, la experiencia reciente demuestra que un modelo
basado en el monopolio estatal de la economia, la restriccion de las libertades
econdmicas y la concentracion del poder ha debilitado la verdadera soberania del pais, al
generar pobreza, emigracion masiva, descapitalizacion, deterioro de la infraestructura y
una elevada vulnerabilidad frente a factores externos. En consecuencia, la construccion de
una economia préspera, diversificada y competitiva, sustentada en un Estado democratico
de Derecho, constituye el fundamento mas soélido para fortalecer la soberania y la

independencia nacional de Cuba en el siglo XXI.

Participacion ciudadana

La participacion ciudadana constituye uno de los pilares de la transformacién de Cuba
hacia una economia social de mercado sustentada en un Estado democratico de Derecho.
En este proceso, los ciudadanos no deben ser meros destinatarios de las politicas
publicas, sino protagonistas de su disefio, ejecucion y evaluacion, asi como beneficiarios

directos de sus resultados.

La propuesta promueve mecanismos de democracia directa y participativa, entre ellos
consultas populares, referendos vinculantes y audiencias publicas para las decisiones de
mayor trascendencia en materia econdmica, territorial y social. Asimismo, plantea
fortalecer la autonomia de los gobiernos locales mediante autoridades elegidas
democraticamente, con competencias efectivas para administrar sus recursos, gestionar
sus presupuestos e impulsar estrategias de desarrollo acordes con las necesidades de

cada territorio.

El programa también promueve una gestion publica basada en la transparencia y la
rendicion de cuentas mediante el reconocimiento del derecho de acceso a la informacién
publica, la adopcidén de presupuestos abiertos y el desarrollo de herramientas digitales que
faciliten la participaciéon ciudadana, el control social y la evaluacién de la gestién

gubernamental.

La participacion de los ciudadanos en la vida econdmica constituye igualmente un
componente esencial del modelo propuesto. Ello supone reconocer y proteger la
propiedad privada, promover el desarrollo de cooperativas y facilitar formas de cogestidon

que permitan a trabajadores y comunidades contribuir a la generacion de riqueza, siempre
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dentro de un marco que preserve la libertad de empresa, la competencia y la eficiencia

econdmica.

Una transformacién de esta naturaleza requiere, ademas, una sociedad civil autbnoma'y
plural, sustentada en la plena libertad de asociacion. En consecuencia, deberan
garantizarse las condiciones para el funcionamiento independiente de sindicatos,
cooperativas, organizaciones empresariales y profesionales, organizaciones no
gubernamentales y demds formas legitimas de organizacién de la sociedad civil, de
manera que puedan participar activamente en el debate publico y en el disefio,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas.

La participacion ciudadana debera ejercerse dentro del marco constitucional y del Estado
democratico de Derecho, con responsabilidad civica, respeto por los derechos de los
demas y compromiso con el interés general. Del mismo modo, sera necesario establecer
salvaguardas institucionales que impidan la captura de las decisiones publicas por
intereses particulares o corporativos, preservando siempre la transparencia, la

competencia y la igualdad ante la ley.

Los principios normativos expuestos en esta seccidn constituyen el marco de referencia
que orienta las propuestas desarrolladas en los capitulos siguientes. Las medidas de
estabilizacion, recuperacion y transformacién estructural que se presentan a continuacion
deben entenderse como instrumentos para construir, de manera gradual y coherente, una
economia social de mercado sustentada en un Estado democratico de Derecho,

preservando la soberania nacional y promoviendo una amplia participacién ciudadana.

3. Diagnéstico de la situacion actual

La crisis que atraviesa Cuba no constituye un fenémeno coyuntural ni puede explicarse
exclusivamente por choques externos recientes. Las sanciones estadounidenses, la
pandemia, la crisis venezolana y la pérdida de mercados externos han agravado
significativamente la situacion, pero su impacto ha sido mucho mas profundo porque
encontr6 una economia que ya acumulaba debilidades estructurales, una limitada

capacidad de ajuste y reformas largamente postergadas.
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Desde esta perspectiva, la crisis refleja la convergencia de procesos que se refuerzan
mutuamente. Por esa razon, no puede resolverse mediante medidas parciales de
estabilizacion, mayor financiamiento externo o la simple administracion de la escasez,

sino que exige una transformacion integral del modelo econémico e institucional.

Agotamiento del modelo de acumulacion

La manifestacion mas profunda de la crisis cubana es el agotamiento del patron de
acumulacién que, durante décadas, permitié sostener —con distintos grados de tension—
la reproduccién econdémica y social del pais. Dicho patron ha perdido progresivamente su
capacidad para generar excedentes, inversién, productividad y divisas suficientes para

impulsar el crecimiento econémico y financiar la reproduccion ampliada de la economia.

Mucho antes de la pandemia y del endurecimiento del entorno externo, la economia ya
mostraba signos persistentes de debilidad. Los acontecimientos ocurridos desde 2019
aceleraron tendencias de largo plazo: bajo crecimiento, escasa competitividad
internacional, agravamiento de la escasez crdnica y debilitamiento de la capacidad del

Estado para sostener los servicios basicos.

Los origenes de esta trayectoria se remontan a varias décadas. Durante la segunda mitad
de los afios ochenta, el crecimiento acumulado del PIB fue practicamente nulo?, reflejando
el agotamiento del modelo junto al endurecimiento de la restriccion externa. Tras el
«periodo especial», los niveles de actividad econdémica previos a la crisis solo se
recuperaron en 2004, aunque de forma heterogénea entre sectores y grupos sociales.
Posteriormente, el breve impulso derivado de la estrecha relacién econdémica con
Venezuela dio paso a un nuevo ciclo de reformas parciales cuyo impacto sobre el
crecimiento fue limitado. En 2025, segun cifras oficiales®, el PIB real permanecia por
debajo del registrado en 2014 y era mas de un 15 % inferior al de 2018. La pérdida de una
década de crecimiento constituye la expresion mas visible del agotamiento del patron de
acumulacién y de la incapacidad de la economia para recuperar una senda de crecimiento

sostenido.

2 El crecimiento acumulado del PIB fue de 0,7 % entre 1985 y 1989 (CEPAL, The Cuban Economy: Structural Reforms and
Economic Performance in the 1990s (Santiago de Chile: CEPAL, 2001), anexo 3, cuadro A.3), periodo que coincide
esencialmente con el proceso de sesgo antimercado denominado Rectificacion de Errores y Tendencias Negativas.

% Yaima Puig, “Diaz-Canel: ‘La unidad que necesitamos es la de quienes discuten fuerte, pero marchan juntos’ [audio]
Presidencia de Cuba, 13 de diciembre de 2025; y célculos de los autores.
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El trasfondo de esta evolucién radica en un desplazamiento incompleto desde el antiguo
esquema, sustentado en el azlcar y apoyos externos preferenciales, hacia otro basado
principalmente en el turismo, las remesas y la exportacién de servicios profesionales.
Aunque esta transicidon permitié amortiguar parcialmente el colapso del modelo anterior,
no logré corregir la debilidad estructural del aparato productivo. Una parte importante de
los servicios transables genera escasos encadenamientos con el resto de la economia,
depende de condiciones externas dificilmente replicables y no contribuye a desarrollar una

base industrial y tecnoldgica sdlida.

Durante demasiado tiempo, la politica exterior funciond como sustituto de la politica
econdmica. Primero con la Unidn Soviética y, posteriormente, en menor escala, con
Venezuela, Cuba dispuso de condiciones excepcionales de financiamiento, suministro
energético y términos preferenciales de intercambio que permitieron al gobierno postergar
reformas internas y enmascarar las ineficiencias del modelo. En ambos casos, el apoyo
externo mejoré temporalmente el desempefio econémico y las condiciones de vida de la
poblacién, pero no ofrecié soluciones de fondo a la restriccion externa. En la practica, el
financiamiento externo fue utilizado para ganar tiempo, no para acompafar una
transformacién profunda de la economia. La crisis actual refleja, por tanto, el agotamiento
de una estrategia que buscé sostener la viabilidad del pais mediante arreglos externos

favorables sin transformar suficientemente su base productiva.

Desequilibrios macroeconémicos persistentes

El estancamiento econémico de la ultima década ha estado acompafiado por un deterioro
creciente de los principales equilibrios macroeconémicos. La economia cubana enfrenta
simultaneamente una inflacién elevada, una pronunciada depreciacién del peso, pérdida
de confianza en la moneda nacional, dolarizacién parcial, un elevado déficit fiscal y un

acceso muy limitado al financiamiento internacional.

La inflacién se aceler6 significativamente a partir de 2021, mientras que la depreciacion
del peso cubano en el mercado informal alcanzé magnitudes extraordinarias: el tipo de
cambio pasé de aproximadamente 40 pesos cubanos (CUP) por délar estadounidense
(USD) en enero de 2021 a cerca de 670 CUP por USD a mediados de 2026“. La reforma

4 elTOQUE: https://eltogue.com/tasas-de-cambio-cuba.
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monetaria y cambiaria implementada en 2021, lejos de corregir las distorsiones existentes
y ordenar los incentivos econdmicos, termind agravandolas al ejecutarse sin reservas
internacionales suficientes, sin un mercado cambiario funcional y sin una respuesta

productiva capaz de absorber el impacto del ajuste.

La comparacion regional confirma la magnitud de estos desequilibrios. Entre 2022 y 2024,
Cuba registré una inflacién promedio de 32%, frente a un promedio regional de 5,6%.
Durante ese mismo periodo, el déficit fiscal alcanzé el 9,4% del PIB, muy por encima del
promedio de América Latina y el Caribe (2,9%), mientras que el déficit en cuenta corriente

representé el 9,9% del PIB, frente a un promedio regional de 3,9% (ver Anexo 1).

Estos indicadores deben interpretarse teniendo en cuenta que una parte importante del
ajuste macroecondémico ya se ha producido, aunque de manera desordenada, regresiva y
socialmente costosa. El Estado ha reducido, en términos reales, su capacidad para
financiar bienes publicos, inversidn, servicios sociales y subsidios, mientras que la
inflacién y la depreciacién cambiaria han erosionado severamente el poder adquisitivo de
los salarios, las pensiones y otros ingresos denominados en pesos. Como resultado, la
demanda interna se ha comprimido y una parte sustancial del costo de la crisis ha sido

trasladada a los hogares.

En consecuencia, los desequilibrios macroeconémicos no constituyen Unicamente un
problema de politica monetaria o fiscal. Reflejan debilidades estructurales del aparato
productivo y del marco institucional que regula el funcionamiento de la economia. Sin una
transformacién simultanea de la capacidad productiva, de los incentivos econémicos y de
las instituciones, dichos desequilibrios tenderan a reproducirse incluso si algunas de sus

manifestaciones mas visibles se logran corregir temporalmente.

Deterioro de las capacidades productivas

Cuba atraviesa una profunda contraccion de su capacidad para producir, invertir, exportar,
mantener la infraestructura y sostener los servicios basicos. La formacién bruta de capital
fijo se situa alrededor del 7% del PIB, muy por debajo del promedio de América Latinay el
Caribe (19%). Las exportaciones de bienes y servicios por habitante ascienden a alrededor
de 863 ddlares, frente a 2 629 ddlares en la regién y cifras considerablemente superiores

en paises como Costa Rica y Panama (ver Anexo 1).
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La erosidén también es visible en la base material de la economia. El consumo aparente de
acero alcanza apenas 10 kg por habitante, frente a un promedio regional de 77 kg,
mientras que el consumo de cemento es de 69 kg por habitante, comparado con 285 kg en
América Latina y el Caribe (ver Anexo 1). A ello se suma el deterioro del sistema eléctrico:
la generacion pasé de 21 155 GWh en 2019 a 15 918 GWh en 2025° en un contexto de
mantenimiento insuficiente, limitaciones en el suministro de combustible y una red de

transmision cada vez mas fragil.

La evolucion del turismo constituye un ejemplo particularmente ilustrativo de una
asignaciéon de recursos que no logro corregir las restricciones estructurales de la
economia. Durante afos, este sector absorbi6 una proporcién muy elevada de la inversion
publica, mientras el sistema eléctrico y otros sectores estratégicos acumulaban rezagos

que hoy limitan la capacidad productiva y el crecimiento econdémico.

Instituciones, incentivos y restricciones a la reasignacion productiva

Las reglas del juego vigentes generan de manera sistematica resultados econdmicos
desfavorables: baja productividad, escasa innovacion, informalidad, deficiente asignacion
de recursos y preservacion de estructuras productivas ineficientes. El problema no radica
unicamente en cuanto produce la economia cubana, sino en como se produce. Mercados
segmentados, limitada competencia, distorsiones cambiarias y de precios, junto con un
sector estatal sujeto a restricciones presupuestarias blandas y débiles incentivos para
innovar, impiden que la entrada y salida de empresas funcione como un mecanismo

eficiente de reasignacién de recursos.

La primacia de la propiedad estatal subsiste mas como una definicién juridica y
administrativa que como expresién de un sistema empresarial robusto y competitivo.
Muchas empresas estatales operan con pérdidas recurrentes, dependen de apoyos
extraordinarios y se desenvuelven en un entorno caracterizado por una limitada
transparencia y escasos incentivos a la eficiencia. Sin embargo, dentro de esa categoria
coexisten realidades muy diferentes. El caso mas significativo es el conglomerado militar

GAESA que, pese a concentrar una parte considerable de la actividad econémica del pais,

5 Ricardo Torres, Without Power, There Is No Country: Cuba'’s Electricity Generation Crisis (Washington, DC: Cuba Study
Group, 2026).
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opera con escasa transparencia y sin rendir cuentas publicas ante la Asamblea Nacional

ni ante otros érganos independientes de supervision.

Por su parte, el sector no estatal ha mostrado una capacidad significativa de adaptaciény
dinamismo, pese a que ha enfrentado importantes restricciones, entre ellas el limitado
acceso al crédito, la inseguridad juridica, las limitaciones regulatorias al crecimiento

empresarial y la escasa articulacién con cadenas de valor de mayor complejidad.

El resultado es un sistema hibrido e inestable, con menor capacidad del Estado para
generar bienestar, mayor presencia de mercados de facto, expansion de la informalidad y
aumento de la desigualdad, coexistiendo con una persistente resistencia gubernamental a

construir instituciones compatibles con esa nueva realidad econdémica.

Las sucesivas oleadas de reformas —los ajustes de los afios noventa, los Lineamientos de
2011, la Tarea Ordenamiento de 2021 y los planes gubernamentales posteriores— han
tendido a corregir sintomas, como los subsidios, el tipo de cambio o los precios, sin
modificar la arquitectura institucional que los genera. Aun no existe un mecanismo
efectivo que permita la salida del mercado de empresas estatales inviables, ni reglas
uniformes de transparencia, ni mecanismos de rendicion de cuentas para todos los

actores econdmicos del sector estatal.

En consecuencia, las caracteristicas institucionales descritas explican por qué los
incentivos econdmicos vigentes tienden a reproducir la baja productividad, la escasa
innovacion y la ineficiente asignacion de recursos, limitando la capacidad de la economia
para adaptarse a los cambios tecnoldgicos, responder a las sefiales del mercado y elevar

sostenidamente su productividad.

Erosion del bienestar y del contrato social

Durante décadas, el modelo cubano descansé en un Estado que no solo regulaba la
economia, sino que también financiaba y proveia directamente una parte sustancial de los
servicios sociales. Esa premisa ya no describe la realidad. Desde hace anos, de manera
gradual y poco explicita, el Estado ha trasladado a los hogares costos y responsabilidades

que anteriormente asumia, sin proporcionarles los recursos necesarios para afrontarlos.
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Al mismo tiempo, el deterioro econdmico ha erosionado las bases materiales del contrato
social implicito que sustent6 el modelo durante décadas: la aceptacién de un sistema
altamente centralizado y con escaso pluralismo politico a cambio de un nivel basico de
bienestar garantizado, relativamente homogéneo e independiente de la posicion de cada
individuo en el mercado. Ese acuerdo descansaba sobre varios pilares que hoy muestran

claros signos de debilitamiento.

Uno de ellos era el acceso universal a bienes basicos mediante la libreta de
abastecimiento. Desde su creacién en 1962, este sistema garantizaba una canasta
subsidiada para toda la poblacién, funcionando como un piso minimo de consumo
desvinculado del ingreso laboral. En la practica, este mecanismo esta seriamente
erosionado y en 2026, el Gobierno anunci6 la sustitucion del subsidio universal a los

productos por un esquema focalizado en personas consideradas vulnerables.

Otro pilar era el empleo estatal como mecanismo de integracion social y disciplina laboral.
El Estado ofrecia un empleo practicamente garantizado, acompafiado de un salario
modesto pero estable. Ese acuerdo ha perdido buena parte de su contenido, tanto por la
creciente importancia del sector no estatal como fuente principal de ingresos para
numerosos hogares como por el reconocimiento oficial de que los salarios estatales han

dejado de cumplir adecuadamente su funcion.

La pérdida de capacidad del Estado para garantizar ese nivel basico de bienestar ha dado
lugar, ademas, a una creciente mercantilizacion de facto de los servicios esenciales. El
acceso a alimentos, medicamentos, cuidados, transporte y otros bienes basicos depende
cada vez mas de la capacidad de pago de los hogares y de su insercion en circuitos
diferenciados de ingresos, situacién agravada por la coexistencia de varias monedas. En
este contexto, la pobreza deja de ser un fendmeno residual para convertirse en un rasgo
estructural de la realidad social cubana, visible en los apagones prolongados, el deterioro
del transporte publico y la creciente presencia de la mendicidad. Aunque Cuba conserva
importantes activos heredados en salud y educacién, ambos sistemas operan sobre una
base econdmica cada vez mas fragil que amenaza con erosionar progresivamente los

logros alcanzados durante décadas.

Crisis de un modelo en medio de un nuevo escenario externo
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La crisis ha debilitado significativamente la capacidad del Estado para proveer bienes
publicos, integrar a la sociedad y ofrecer perspectivas creibles de progreso dentro del
marco institucional vigente. Paralelamente, el entorno internacional en el que se
desenvuelve la economia cubana ha experimentado profundas transformaciones. El
antiguo patrén de condiciones externas favorables, acordadas entre gobiernos, ha sido
reemplazado gradualmente por una dependencia distinta: una gravitacion creciente hacia
Estados Unidos, no organizada entre gobiernos, sino articulada a través de millones de

vinculos privados y familiares.

Sus principales canales son las remesas, mayoritariamente originadas en Estados Unidos;
la migracion, que ha ampliado la comunidad cubana residente en ese pais; el comercio,
con un fuerte aumento de las exportaciones estadounidenses de alimentos, productos
agropecuarios y combustibles; el turismo, impulsado por la didaspora y los visitantes
estadounidenses; y la inversion, cada vez mas dependiente del capital y sujeta a la
regulacién de Estados Unidos. Se trata de una dependencia descentralizada y volatil que

condiciona cualquier proceso futuro de transformacién econémica.

Esta nueva configuraciéon ha ampliado la capacidad de influencia de Estados Unidos sobre
la economia cubana, como qued6 de manifiesto en diversas decisiones adoptadas
durante 2026. La suspension de los envios de combustible venezolano, la amenaza de
imponer aranceles a los paises que suministraran hidrocarburos a Cuba y las sanciones
impuestas a entidades extranjeras vinculadas con un amplio numero de empresas
cubanas —la mayoria relacionadas con el conglomerado militar Grupo de Administracién
Empresarial S.A. (GAESA)— agravaron notablemente la escasez de combustibles y
forzaron la suspensién de operaciones de importantes empresas extranjeras, muchas de
ellas con vinculos de larga data con la Isla. Todo ello ocurri6 en un contexto de
recomposicion del escenario internacional, marcado por la pérdida de apoyos
gubernamentales en América Latina y por el respaldo material insuficiente ofrecido por

aliados tradicionales del gobierno cubano, como Rusia y China.

En conjunto, estos factores muestran que la relacion econémica con Estados Unidos ha
dejado de ser un elemento mas del entorno internacional para convertirse en un
condicionante estructural del funcionamiento de la economia cubana. Al mismo tiempo,

ponen de manifiesto que la vulnerabilidad externa del pais no depende Unicamente de las

19



sanciones o de la evolucién de las relaciones bilaterales, sino también de la persistencia
de debilidades estructurales internas que reducen su capacidad de adaptacién frente a un

entorno internacional cada vez mas incierto y exigente.

4. Supuestos sobre el escenario politico nacional e internacional

Esta propuesta parte de un conjunto de supuestos sobre el escenario politico nacional e
internacional en el que podria iniciarse la transformacién econémica de Cuba. No se trata
de predicciones, sino de condiciones de trabajo que delimitan un escenario de viabilidad
para la estabilizacibn macroeconémica, la recuperacion productiva y el cambio

institucional.

Como economia en desarrollo y necesariamente abierta, Cuba debera avanzar hacia una
reinsercion gradual, pero plena, en la economia mundial y en las principales instituciones

que regulan su funcionamiento.

La magnitud de la crisis hace poco realista pensar que el pais pueda emprender una
transformacién profunda apoyandose Unicamente en decisiones internas de politica
econdmica. Cuba enfrenta simultaneamente una fuerte contraccion productiva, escasez
de divisas, deterioro de la infraestructura, crisis energética, emigracion masiva, pérdida de
capacidades estatales y un acceso muy limitado al financiamiento externo. A ello se suma
el conflicto con Estados Unidos, que condiciona de manera decisiva el comercio, la
inversion, las remesas, el turismo, los pagos internacionales, el suministro de energia y las
posibilidades de acceso al financiamiento. Por esa razon, el programa propuesto se

formula a partir de cuatro supuestos principales.

Primero, un avance sustantivo en una negociacion diplomatica entre Cuba y Estados
Unidos. Este supuesto resulta indispensable porque el actual régimen de sanciones limita
severamente la capacidad de la economia cubana para acceder a mercados,
financiamiento, tecnologia, inversién y mecanismos normales de pago internacional. Ello
no significa atribuir la crisis exclusivamente a las sanciones. Sus causas fundamentales
responden al agotamiento del modelo econémico, a errores acumulados de politica

econémica y a la ausencia de reformas estructurales coherentes. No obstante, las
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sanciones agravan esos problemas, reducen el margen de maniobra y encarecen cualquier

proceso de estabilizacion.

Una flexibilizacion significativa de las sanciones permitiria aprovechar mucho mejor los
efectos de las transformaciones internas. Facilitaria el acceso a remesas, inversion,
turismo, comercio, combustibles, sistemas internacionales de pago y financiamiento
externo. Asimismo, ampliaria las posibilidades de participacién econémica de la didspora,
particularmente de los cubanos residentes en Estados Unidos, que constituyen una parte
esencial de ese potencial, aunque su participacion continta condicionada por el marco

juridico estadounidense.

Segundo, que Cuba pueda emprender una rearticulacion de su insercion internacional
diferente de la experimentada durante las etapas de estrecha dependencia de la Unién
Soviética y de Venezuela. Durante décadas, esos arreglos preferenciales proporcionaron
energia, financiamiento implicito y condiciones comerciales favorables que permitieron al
gobierno compensar parcialmente las debilidades internas y postergar reformas
econdmicas indispensables. Esa estrategia ha llegado a su limite. La transformacién
requiere sustituir la dependencia de apoyos excepcionales por una insercion internacional

mas competitiva, diversificada y transparente.

Este supuesto resulta esencial porque Cuba necesita acceder nuevamente a divisas,
crédito, inversioén, tecnologia, mercados y proveedores confiables para estabilizar su
economia y recuperar el crecimiento. Sin una nueva insercién internacional, cualquier
recuperacion interna chocaria rapidamente con la restriccion externa. Rearticular esa
insercion supone reconstruir la credibilidad del pais ante acreedores, proveedores e
inversionistas; normalizar gradualmente las relaciones comerciales y financieras;
diversificar socios y mercados; y establecer reglas claras para la inversion extranjera, la
participacién economica de la didspora y el desarrollo de actividades exportadoras. La
propuesta busca promover una insercion de la economia cubana en los mercados
internacionales que favorezca una mayor diversificacion de socios y transacciones y

fortalezca la autonomia econdmica del pais.

Tercero, la disponibilidad de financiamiento internacional de emergencia. La primera fase

de estabilizacion y transformaciones de emergencia no podra financiarse exclusivamente
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con recursos internos, ni bastara una flexibilizacién de las sanciones para cubrir las
necesidades inmediatas del pais. Cuba enfrenta carencias criticas en energia, transporte,
salud, alimentacién, agua, vivienda, infraestructura y proteccién social, mientras la
capacidad fiscal del Estado se encuentra severamente erosionada. En estas
circunstancias, un programa de estabilizacion sin apoyo financiero internacional correria el
riesgo de trasladar una parte aun mayor de los costos del ajuste a los hogares y debilitar

la legitimidad social del proceso de transformacion.

El financiamiento internacional de emergencia deberia actuar como un mecanismo
transitorio para detener el deterioro econdmico y social, proteger a los grupos mas
vulnerables y restablecer condiciones minimas de funcionamiento de la economia. Podria
respaldar importaciones esenciales, acuerdos temporales para el suministro de
combustibles, generacion eléctrica de emergencia, programas focalizados de proteccién
social y la recuperacion inicial de capacidades productivas estratégicas. Para garantizar
su efectividad, dicho financiamiento deberia administrarse con criterios estrictos de

transparencia, rendicion de cuentas y mecanismos verificables de seguimiento.

Cuarto, condiciones politicas internas para iniciar la sustitucién del modelo vigente. La
crisis cubana no es Unicamente econémica. Expresa también el agotamiento de un arreglo
institucional que concentra el poder econémico y politico, limita la autonomia de los
actores econdmicos y sociales y favorece la persistencia de reformas parciales,

reversibles e insuficientes.

Por ello, la transformacién requiere condiciones politicas que permitan iniciar la
sustitucion del modelo de economia centralmente planificada por una economia social de
mercado y avanzar hacia un Estado democratico de Derecho. Ello supone la introduccion
paulatina de reformas del marco juridico, institucional y constitucional; reconocimiento
efectivo de las distintas formas de propiedad; libertad de empresa; estabilidad normativa;
seguridad juridica; mecanismos eficaces de control del poder discrecional; y proteccion de

los derechos econdmicos y sociales.

En sintesis, estos supuestos delimitan el escenario base de la propuesta. No obstante, en
la practica podrian materializarse variaciones significativas en las condiciones

econdmicas, politicas e institucionales. En consecuencia, las medidas propuestas deberan
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ajustarse al contexto concreto que finalmente prevalezca, manteniendo sus objetivos

centrales, pero adaptando su secuencia, alcance e instrumentos de implementacion.

En cualquier escenario, sin embargo, la transformacién econémica de Cuba requerird una
combinacién de alivio de las restricciones externas, una nueva insercion internacional,
financiamiento de emergencia y cambios institucionales internos. Ninguno de estos
elementos garantiza por si solo el éxito del proceso. Sin embargo, la ausencia de
cualquiera de ellos reduciria significativamente la capacidad de estabilizar la economia,
recuperar el crecimiento, proteger a la poblacion mas vulnerable y avanzar hacia la
construccién de una economia social de mercado sustentada en un Estado democratico

de Derecho.

5. Las fases y principios operativos para la transformacion

La transformacién econdmica de Cuba debe concebirse como un proceso integral
organizado en fases. La magnitud de la crisis exige actuar con rapidez, mientras que la
profundidad de los cambios requiere secuencia, coherencia y capacidad institucional. Por
ello, resulta necesario distinguir entre medidas de emergencia, reformas orientadas a la
reactivacidon productiva y transformaciones de mediano y largo plazo destinadas a

redefinir la estrategia de desarrollo.

Desde esa perspectiva, la hoja de ruta puede estructurarse en tres fases:

Fase 1. Estabilizacion y transformaciones de emergencia. Con un horizonte aproximado
de tres afos, esta fase debe orientarse a detener el deterioro macroeconémico y social,
corregir los desequilibrios y las carencias mas criticas, restablecer condiciones minimas
para el funcionamiento de la economia y crear una base inicial de confianza que facilite
las reformas posteriores. Durante esta etapa, la energia, la agricultura y el turismo seran

sectores fundamentales para impulsar la produccién de bienes y servicios.

Fase 2. Reactivacion productiva y transformacion institucional. Esta fase debe
concentrarse en las transformaciones estructurales e institucionales necesarias para
mejorar la eficiencia en la asignacién de recursos, elevar la competitividad, recuperar la
credibilidad financiera y sostener una expansion gradual de las capacidades productivas,

la inversién, el empleo y los ingresos de los hogares.
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Fase 3. Definicion estratégica del modelo de desarrollo econémico y social. Esta fase
debe orientarse a consolidar una visién de mediano y largo plazo sobre la insercion
internacional de Cuba, los sectores productivos estratégicos, los mecanismos de
redistribucién de la riqueza, el papel del Estado en la economia y la consolidacion de un

nuevo contrato social.

La formulacién en fases no pretende transmitir la idea de un proceso ordenado en el que
sea posible controlar y prever con exactitud la secuencia de las reformas, pues esa no ha
sido la experiencia de los procesos de transformacién econdmica. Con frecuencia, las
reformas se aceleran porque unas crean las condiciones para emprender otras o porque la

propia realidad pone de manifiesto problemas que inicialmente no habian sido previstos.

Las fases deben entenderse como una hoja de ruta flexible, no como compartimentos
estancos. Algunas medidas iniciadas en la primera fase crearan las condiciones
necesarias para las reformas de las fases siguientes, mientras que determinados
componentes de la segunda deberan comenzar desde la fase inicial para evitar retrasos
en la reactivacion productiva y la transformacién institucional. Por tanto, no se trata de
que una fase concluya por completo antes de que comience la siguiente, sino de una
secuencia con solapamientos, prioridades cambiantes y ajustes graduales. Su ritmo y
alcance dependeran de los supuestos del escenario base, especialmente de la
disponibilidad de financiamiento, la respuesta de la oferta productiva, la capacidad

institucional y la evolucién del contexto politico y externo.
Principios operativos de la transformaciéon

La profundidad de la crisis cubana confirma la necesidad de una transformacién
econOmica de gran alcance. La salida no puede reducirse a ajustes parciales ni a medidas
administrativas inconexas. En términos generales, se trata de construir una economia

social de mercado adaptada a las condiciones de Cuba.

Ese proceso no debe improvisarse. Requiere prioridades claras, una secuencia realista de
politicas y principios rectores que orienten tanto la estabilizacion inicial como las
reformas estructurales posteriores. Los principios operativos que siguen buscan ofrecer

una base de discusion para el programa de transformacion.
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Estabilizar para crecer

Cualquier programa de transformacion econémica en Cuba debe partir de una premisa
basica: el pais necesita estabilizarse para crecer, pero no podrd hacerlo de manera
sostenida sin transformar las bases que dieron origen al estancamiento. La estabilizacion

y la reforma no constituyen etapas aisladas, sino dos dimensiones de un mismo proceso.

La fase inicial debe centrarse en frenar el deterioro de los principales desequilibrios
macroeconomicos y sociales: el déficit fiscal, la emision monetaria sin respaldo, la
inflacién, la recesion, la escasez de combustibles, alimentos y medicamentos y la pérdida
de confianza en el sistema bancario. Sin un minimo de estabilidad, la economia continuara
operando en condiciones de extrema fragilidad y resultara muy dificil emprender

transformaciones de mayor alcance.

La estabilizacion debe transmitir sefiales creibles a la poblacidn, a los productores, a los
ahorristas y a los inversionistas potenciales. Ello supone reconstruir la conflanza en la
moneda, el sistema bancario, la politica fiscal y la capacidad del Estado para actuar con
reglas previsibles. También exige transparencia respecto de la situacion fiscal, monetaria y

financiera del pais, asi como de los costos reales asociados a las medidas adoptadas.

Al mismo tiempo, estabilizar no puede significar s6lo administrar la escasez. Cuba no
recuperara una trayectoria sostenida de crecimiento mientras no transforme las
instituciones, los incentivos y las reglas que han conducido al estancamiento productivo.
Algunas instituciones deberan reformarse, otras desapareceran y surgiran nuevas

instituciones capaces de sostener un nuevo modelo econémico y social.

Superada la fase mas critica de la crisis, la prioridad debera desplazarse hacia la
transformacion estructural: elevar la productividad, modernizar los sectores estratégicos y
crear condiciones para que los actores econémicos puedan invertir, producir, importar,
exportar y competir. Ello implica estimular el crecimiento del sector privado, cerrar o
reestructurar empresas estatales inviables, otorgar autonomia efectiva a las empresas
estatales eficientes y atraer inversion extranjera mediante reglas claras, estables y no

discriminatorias.

Priorizar la oferta, la productividad y la reconstruccion y uso de capacidades productivas
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La emergencia social obliga a atender de inmediato las necesidades esenciales de la
poblacién. Sin embargo, un programa de transformacién no puede centrarse Unicamente
en la demanda. Los problemas centrales de la economia cubana son la contraccion de la
oferta, la baja productividad y la destruccién progresiva de las capacidades productivas.
Por tanto, la politica econémica debe orientarse a producir mas, producir mejor y reducir

costos en beneficio de toda la sociedad.

La escasez de alimentos ilustra claramente este problema. En la actualidad, una parte
importante de la oferta disponible proviene de importaciones privadas, realizadas con
elevados costos que terminan trasladandose a los precios. Aunque estas importaciones
han contribuido a aliviar parcialmente el desabastecimiento, no sustituyen la necesidad de
reconstruir la produccién nacional. Una mayor produccion interna permitiria ampliar la
oferta, reducir las presiones inflacionarias, generar empleo y mejorar de manera sostenible

los salarios reales.

En el corto plazo, dos sectores revisten especial importancia para una estrategia de
recuperacion de la oferta: la agricultura y el turismo. La agricultura es decisiva porque
incide directamente en la disponibilidad de alimentos, la evolucién de los precios y el
bienestar cotidiano de los hogares. La liberalizacién de los mercados agricolas, un mayor
acceso a insumos, la eliminacion de trabas a la comercializacion y una participaciéon mas
amplia de productores privados y cooperativas podrian generar efectos relativamente
rapidos sobre el abastecimiento y el empleo rural. El turismo, por su parte, dispone de
capacidades instaladas actualmente subutilizadas y puede convertirse nuevamente en
una fuente importante de divisas, demanda para proveedores nacionales vy

encadenamientos productivos.

El incremento de los ingresos nominales sin una expansion de la oferta alimenta la
inflacién y termina deteriorando el poder adquisitivo. Por ello, la recuperacién del salario
real debe sustentarse en aumentos efectivos de la productividad y en una mayor
disponibilidad de bienes y servicios. La politica econdmica debe crear incentivos para
producir, invertir, contratar trabajadores, innovar y competir. Para ello, el Estado debera
eliminar las restricciones que hoy limitan la produccion. La estrategia de oferta debe

concentrarse en sectores con elevada capacidad de arrastre sobre el resto de la
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economia, entre ellos la energia, la produccion de alimentos, el turismo, las cadenas de

suministro y los servicios vinculados a la modernizacion productiva.

Politica social proactiva y construccion institucional

La dimension social no constituye un aspecto residual de la crisis actual, sino una de sus
manifestaciones fundamentales. En consecuencia, la accion del Estado debe ir mas alla
de la mitigacién de sus efectos: resulta indispensable una politica social proactiva que
articule adecuadamente la relacion entre Estado y mercado. La politica social no solo
proporciona proteccién inmediata frente a los riesgos, sino que también crea las

condiciones para un desarrollo social sostenido.

En Cuba, la estabilizacién macroeconémica de corto plazo y las medidas de emergencia
son, por su propia naturaleza, cuestiones profundamente sociales. Por ello, la politica
social, entendida en un sentido mas amplio que la proteccion social, debe definir el marco

dentro del cual se aplican los instrumentos econémicos, y no a la inversa.

Desde las primeras etapas de la transicién hacia una economia social de mercado
sustentada en un Estado democratico de Derecho, debe establecerse un marco
institucional capaz de transformar las tensiones propias del ajuste de corto plazo en
oportunidades para construir un modelo de desarrollo mas inclusivo, productivo y

socialmente sostenible.

La proteccion social cumple una funcién indispensable, aunque fundamentalmente
reactiva: amortiguar los impactos inmediatos mediante transferencias focalizadas,
subsidios dirigidos a las personas vulnerables y otras medidas compensatorias. La
politica social, en cambio, entendida como un concepto mas amplio y estratégico,
desempefia una funcién proactiva y estructurante porque define las reglas del ajuste para
que este no se limite a corregir desequilibrios macroeconémicos, sino que impulse una

reasignacion deliberada de recursos, capacidades y oportunidades.

La transicion hacia una economia social de mercado sélo sera viable si combina apertura
econdmica, disciplina macroeconémica y una politica social capaz de promover el
desarrollo social de largo plazo. No puede haber estabilizacién econdmica sostenible sin

sostenibilidad social. Ignorar el papel central de la politica social en la gestidn del ajuste
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profundizaria la pobreza y la desigualdad, erosionaria la legitimidad de las reformas y
pondria en riesgo el propio programa de estabilizacion. En ese contexto, la proteccién
social desempefiara un papel esencial para preservar el respaldo ciudadano al proceso de

transformacion.

Por ello, el ajuste debe disefiarse con un enfoque de derechos y equidad, de modo que la
politica social no actie como un simple acompafiamiento de las medidas

macroeconomicas, sino como uno de los criterios que orientan su disefio y aplicacion.

Para que la proteccion social sea eficaz, se requieren instituciones confiables. Un sistema
de subsidios sin registros actualizados puede excluir a hogares vulnerables o beneficiar a
quienes no requieren asistencia. Por ello, el pais deberd desarrollar capacidades
administrativas modernas, incluyendo registros publicos actualizados, procesos de
digitalizacion, auditorias independientes, controles anticorrupcion y mecanismos

accesibles de reclamacion.

La construccidn institucional exige, ademas, profesionalizar el sector publico, fortalecer
los incentivos para un desempefio eficiente, ampliar la transparencia, garantizar reglas
estables, limitar el ejercicio discrecional del poder, establecer mecanismos independientes

de control y proteger de manera efectiva los derechos econémicos y sociales.

6. Objetivos generales de la primera fase

Bajo los supuestos planteados en la cuarta seccion, en 2026 parecen confluir diversos
factores geopoliticos y diplomaticos que podrian abrir una ventana de oportunidad para
iniciar una transformacién de la economia cubana. Alin no esta claro cémo podria
producirse ese proceso desde el punto de vista politico ni cuales serian sus implicaciones
institucionales. Sin embargo, si se llegaran a crear las condiciones para el cambio, sera
fundamental contar con prioridades claramente definidas y con una secuencia de medidas
que permita aprovechar esa oportunidad. La magnitud de la crisis exige actuar con

decision, pero también con orden, coherencia y sentido estratégico.

Es importante reconocer que no todas las reformas pueden implementarse

simultaneamente. Resulta indispensable establecer prioridades, organizar las
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transformaciones por fases y definir una secuencia que permita maximizar sus resultados,
reducir los costos de transicion y concentrar las capacidades politicas, institucionales y

financieras alli donde puedan generar un mayor impacto.

Un punto de partida complejo, pero con algunas oportunidades

La primera fase de estabilizacion y transformaciones de emergencia parte de una
situacion especialmente critica. La economia cubana acumula mas de una década de
deterioro, agravado de manera significativa desde el afio 2020 y profundizado ain mas
durante 2026. En consecuencia, los objetivos de esta etapa deben ser realistas y
coherentes con ese punto de partida. No se trata de fijar metas excesivamente
ambiciosas o inalcanzables en el corto plazo, sino de concentrar los esfuerzos en detener
el deterioro y reconstruir las condiciones minimas necesarias para el funcionamiento de la

economia y la recuperacion de la confianza de los inversionistas.

A pesar de ello, este punto de partida convive con cuatro elementos que podrian potenciar

los efectos positivos de las reformas durante la fase inicial.

El primero es la existencia de un sector privado que, a pesar de operar bajo severas
restricciones regulatorias, bancarias, cambiarias y tributarias, ha demostrado una notable
capacidad de adaptacién, innovacién y respuesta frente a la crisis. Su expansion
constituye uno de los pocos vectores internos con capacidad inmediata para reactivar la
oferta, el empleo, el abastecimiento y la generacién de ingresos. No se trata todavia de un
sector plenamente desarrollado ni libre de obstaculos, pero si de una base econémica ya

existente sobre la cual puede apoyarse una parte importante de la transformacion inicial.

El segundo elemento es la contribucion potencial de una parte significativa de la
comunidad cubana en el exterior. Muchos cubanoamericanos y emigrados en otras
regiones cuentan con experiencia empresarial, redes financieras y comerciales, asi como
con capital que podria contribuir al crecimiento del sector privado en la Isla. En algunos
casos, ya existen antecedentes de inversion o de vinculos econdmicos con
emprendimientos privados. El aprovechamiento de estas capacidades podria ampliarse

considerablemente en un contexto de liberalizacién econdmica creible.
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El tercer elemento es la posibilidad de que, en el marco de una negociacién con Estados
Unidos, se generen beneficios extraordinarios de corto plazo derivados de una eventual
flexibilizacién de las sanciones. Dependiendo del alcance de esa negociacion, ello podria
traducirse en mejores condiciones para el acceso a divisas, remesas, turismo, inversion,
comercio, financiamiento externo y suministro de energia. Esta constituye una posible
ventana de oportunidad que, si se aprovecha adecuadamente, aumentaria las
probabilidades de éxito de las medidas de emergencia y reduciria parte de los costos de

transicion.

El cuarto elemento es la existencia de capacidades instaladas en el sector turistico que
actualmente se encuentran subutilizadas. A pesar de los errores en la asignacién de
recursos y de la baja ocupacion hotelera registrada en los ultimos afios, el turismo
continta siendo uno de los sectores con mayor potencial para generar divisas en el corto
plazo, especialmente si coinciden una flexibilizacion de las sanciones, una recuperacion
de los viajes y una mejor articulacién con el resto de la economia. Su efecto multiplicador
podria extenderse al transporte, la gastronomia, los servicios personales, la agricultura, las
industrias locales y los emprendimientos privados. Ademas, es un sector en el que podrian
combinarse inversidn extranjera, capital de la diaspora y participacion del sector privado
nacional, no solo en la actividad hotelera, sino también en actividades complementarias
que amplien la oferta, diversifiquen los destinos y aumenten el impacto del turismo sobre

los ingresos y el empleo.

En el disefo de las medidas correspondientes a esta primera fase debe reconocerse que
la economia cubana ya ha experimentado un ajuste profundamente distorsionado y
socialmente muy costoso. El Estado se ha retirado progresivamente de los mercados de
bienes y servicios, ha reducido al minimo su capacidad de provision mediante la libreta de
abastecimiento y ha deteriorado la cobertura, la calidad y el valor real de servicios
esenciales como la salud, la educacion, el transporte, la electricidad y la recogida de
desechos. A ello se suma la casi desaparicion de la inversién publica en infraestructura y
vivienda, asi como la pérdida del valor real de los salarios publicos y de las pensiones. En
conjunto, ello ha supuesto una contraccion muy significativa del gasto real del Estado y ha

trasladado una proporcion creciente de los costos de la crisis hacia los hogares.
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En ese sentido, una parte de los desequilibrios fiscales y monetarios ya se ha corregido,
aunque no como resultado de un programa coherente de estabilizacién, sino mediante un
ajuste asimétrico cuyo costo ha recaido sobre el consumo, el ingreso real y el bienestar de
la poblacion. La inflacion y el ritmo de depreciacion del peso cubano han tendido a
moderarse respecto de sus niveles mas elevados, pero ello ha ocurrido, en buena medida,
porque el deterioro del salario real, de las pensiones y del gasto publico ha comprimido la

demanda interna y ha impuesto un ajuste basado en el empobrecimiento de la poblacién.

Por ello, la primera fase de estabilizacion no debe entenderse en el sentido convencional
de un programa orientado exclusivamente a reducir la inflacion, el déficit fiscal o el
endeudamiento publico. En las condiciones actuales de Cuba, la estabilizacién debe
concebirse de manera mas amplia, como el proceso de creacion de las condiciones

minimas necesarias para reactivar la produccién.

Ello no significa que las transformaciones de esta primera fase estén exentas de costos
sociales. Aunque la parte mas severa del ajuste ya se haya producido, nuevas
correcciones de precios relativos, reestructuraciones empresariales, modificaciones de los
subsidios y reasignaciones del empleo pueden generar efectos negativos sobre
determinados grupos de la poblacion. Por ello, sera indispensable acompafar las
reformas con politicas sociales activas, capaces de identificar y proteger a los hogares
mas vulnerables. Como ocurre en todo proceso de transformacién econémica, existe una
brecha temporal entre los costos y los beneficios: mientras los primeros tienden a
concentrarse en el corto plazo, los segundos —mayor produccion, mas empleo, mejores

ingresos y recuperacion del bienestar— suelen materializarse de manera gradual.

Seis objetivos generales para la estabilizacion
Bajo esta légica y con un horizonte aproximado de tres afnos, la fase de estabilizacion y
transformaciones de emergencia se orientaria al cumplimiento de los siguientes objetivos:
1. Detener la contraccion productiva y sentar las bases para una recuperacién gradual
de la oferta, especialmente en aquellos sectores con mayor capacidad para
impulsar la reactivacién econémica.
2. Favorecer la expansion del sector privado como motor de la reactivacién

productiva, la generacién de empleo y la ampliacion de la oferta interna.
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3. Propiciar la correccion de los precios relativos y del tipo de cambio, de manera que
los precios reflejen mejor las condiciones del mercado y proporcionen sefiales
adecuadas para la asignacion eficiente de los recursos.

4. Transformar el mercado laboral, facilitando la reasignacién del empleo y
preservando la estabilidad del salario real promedio.

5. Generar condiciones minimas de confianza y previsibilidad para atraer capital
extranjero y reactivar la inversion productiva.

6. Maximizar las oportunidades econémicas derivadas de una eventual flexibilizacién

de las sanciones y de una mayor apertura externa.

7. Criterios para priorizar las medidas en la primera fase

El andlisis de la situacion actual de Cuba ofrece pocas certezas, pero algunas resultan
dificiles de ignorar. La acumulaciéon de problemas es tan amplia que, incluso bajo
condiciones favorables, cualquier proceso de transformacion debera partir de una agenda
clara de prioridades. No es posible cambiar todo al mismo tiempo: sera necesario
identificar las medidas iniciales capaces de ordenar el proceso, generar confianza y
producir resultados tangibles. El deterioro de la infraestructura, la profundidad de la crisis
productiva y energética, la magnitud de las distorsiones macroeconémicas y el elevado
costo social ponen de manifiesto que las tareas pendientes son demasiado numerosas

para abordarlas simultdneamente.

A ello se suman severas restricciones de recursos financieros, tiempo politico y
capacidades institucionales para disefiar, coordinar e implementar las transformaciones.

Por esa razoén, resulta indispensable establecer prioridades.

A continuacién, se presentan los nueve criterios que sirvieron de base para seleccionar las

medidas de la primera fase.

Gravedad del problema que se busca corregir

Se priorizaron medidas dirigidas a enfrentar los desequilibrios mas graves y las
deficiencias mas urgentes de la economia cubana. La crisis energética, la escasez de
alimentos y las distorsiones cambiarias, por sus efectos sobre el conjunto del aparato

productivo, recibieron una atencién preferente.
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Capacidad institucional para su implementacion

En la fase inicial se priorizan cambios cuya implementacion, supervision y coordinacion
requieren menores capacidades institucionales. Las reformas mas complejas desde el
punto de vista administrativo, regulatorio o de ejecuciéon se posponen a etapas
posteriores. Por ejemplo, eliminar restricciones a la empresa privada, levantar controles de
precios o modificar regulaciones laborales resulta mas viable en el corto plazo que

redisefiar por completo el sistema bancario o el sistema de pensiones.

Posibilidad de movilizar recursos financieros necesarios

Se favorecieron medidas cuya puesta en practica pueda apoyarse en recursos disponibles
0 con una probabilidad razonable de obtenerse en el corto plazo, ya sea mediante la
flexibilizacién de las sanciones, el acceso al crédito, la llegada de inversion, la generacién
o el ahorro de divisas, una mejor reasignacién de recursos internos o la asistencia

internacional.

Disponibilidad de infraestructura y de capital fisico

Tuvieron prioridad las transformaciones en sectores o actividades que ya cuentan con una
base minima de infraestructura, equipamiento, capacidades logisticas o activos fisicos
aprovechables. Ello reduce los costos iniciales, facilita la implementacion y permite
obtener resultados en plazos mas breves. Por ejemplo, el turismo dispone de
infraestructura hotelera ya instalada, mientras que la reconstruccion del sistema

energético exige inversiones mucho mayores.

Compatibilidad con las restricciones demogrdficas y de capacidades humanas

Se otorg6 prioridad a reformas compatibles con la disponibilidad de fuerza de trabajo, los
perfiles ocupacionales y las capacidades técnicas del pais. La emigracion, el
envejecimiento de la poblacion y las brechas de calificacién limitan la viabilidad de
transformaciones que demandan grandes volimenes de mano de obra o profesionales
altamente especializados. En consecuencia, resulta mas factible priorizar inicialmente
sectores como el turismo y la agricultura antes que promover industrias manufactureras

complejas o servicios altamente especializados.

Efecto multiplicador sobre el resto de la economia
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Recibieron mayor prioridad las transformaciones que, aplicadas en un ambito especifico,
generan encadenamientos positivos sobre otros sectores o contribuyen simultaneamente
a corregir varios cuellos de botella. Se buscé privilegiar medidas con capacidad para
destrabar procesos mas amplios de estabilizacién y reactivacion. Por ejemplo, corregir el
tipo de cambio, mejorar la disponibilidad de energia o eliminar monopolios en la
agricultura y el comercio exterior producen efectos simultaneos sobre la produccion, el

abastecimiento, las exportaciones, el empleo y la recaudacion fiscal.

Rapidez esperada de los resultados

En la primera fase se privilegiaron medidas capaces de producir efectos relativamente
rapidos sobre la estabilizacion, la oferta productiva y el abastecimiento de bienes y
servicios esenciales, contribuyendo ademas a generar confianza y respaldo al proceso de
transformacién. Por ejemplo, ampliar la generacién eléctrica de emergencia, garantizar el
suministro de combustible o eliminar barreras al desarrollo de la actividad empresarial
privada producirian resultados mas inmediatos que reformas institucionales de mayor

alcance.

Efecto sobre el bienestar y la legitimidad social de las reformas

Se priorizaron reformas con mayor capacidad para detener el deterioro del bienestar,
proteger a los grupos mas vulnerables y distribuir de manera mas equitativa los costos del
ajuste. Asimismo, se valoré su contribucion al mantenimiento de la legitimidad social del
proceso de transformacién. Entre ellas destacan el fortalecimiento de las pensiones y de
los salarios del sector publico, el reforzamiento de la asistencia social y la mejora de la

disponibilidad de energia.

Evidencia y antecedentes internacionales favorables

Se priorizaron transformaciones respaldadas por experiencias internacionales exitosas o
por lecciones comparadas utiles para su disefio e implementacion. La evidencia
internacional no sustituye el analisis especifico del caso cubano, pero ayuda a identificar
politicas con mayores probabilidades de éxito. Existe amplia evidencia, por ejemplo, sobre
los beneficios de mejorar la eficiencia del gasto publico, focalizar los subsidios, corregir
los regimenes cambiarios y fortalecer los incentivos en la agricultura, el sector privado y,

en general, las actividades de pequefia escala.
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8. Objetivos especificos y medidas para la primera fase

La primera fase de estabilizacion y transformaciones de emergencia se organiza en torno
a 20 objetivos especificos, acompafiados por un conjunto de medidas prioritarias. Estos
objetivos no deben entenderse como lineas de accion aisladas, sino como componentes
interdependientes. Para facilitar su presentacién, los objetivos y medidas se agrupan en
seis ambitos de intervencion. Esta organizacion permite ordenar la propuesta segun sus

principales areas de impacto, sin perder de vista que muchas medidas requieren

coordinacion entre ambitos.

.. Objetivos L.
Ambito . . Prioridades
incluidos
. POLITICAS Eﬂcienc.i:,:\ y transpa'rencia ﬂsqal;
MACROECONOMICAS 1-4 proteccion de salarios y pensiones

publicas; liberalizacion de precios;
Y PRECIOS unificacion cambiaria.

Disponibilidad minima de combustibles;
IIl. ENERGIA 5-7 generacion eléctrica de emergencia;
renovables, almacenamiento y tarifas.

Reforma agropecuaria; mercados de

lll. SECTORES PRIORIZADOS: 8-10 alimentos; seguridad alimentaria;
AGRICULTURA Y TURISMO recuperacién del turismo y
encadenamientos productivos.

Expansion del sector privado;

IV. PROPIEDAD Y reordenamiento de empresas estatales;

TRANSFORMACION 11-13 venta de activos; privatizacién selectiva;

EMPRESARIAL transferencia de GAESA a instituciones
civiles.

Apertura comercial; inversion extranjera;

V. INSERCION EXTERNA'Y adhesion a organismos financieros
FINANCIAMIENTO 14-17 internacionales; reestructuracion de
INTERNACIONAL deuda; compensaciones por

confiscaciones.
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Proteccion social inmediata; regulacion

VI. PROTECCION SOCIAL Y 18-20 laboral; descentralizacion;
REFORMA ADMINISTRATIVA anticorrupcién; seguridad ciudadana y

fortalecimiento institucional.

I.  POLITICAS MACROECONOMICAS Y PRECIOS

1. Aumentar la eficiencia del gasto publico y la transparencia de las cuentas

puablicas

Problema de partida y principales propoésitos

En la primera fase no se recomienda iniciar una reforma tributaria amplia ni redisenar
integralmente el sistema fiscal. Todavia no existe suficiente claridad sobre la estructura
productiva que emergera de las reformas o sobre el peso relativo de los distintos actores
econdmicos, ni estan dadas las condiciones para desarrollar nuevas instituciones fiscales

o reglas fiscales mas complejas.

No es recomendable apoyar el ajuste fiscal en medidas adicionales de austeridad, porque
una parte importante de ese ajuste ya se ha producido de manera desordenada y regresiva
mediante la inflacién y la caida de los salarios y las pensiones reales. El gobierno cubano
ya ha aplicado un ajuste por empobrecimiento. Por tanto, el objetivo en esta etapa no debe
ser profundizar la contraccion del gasto, sino aumentar su eficiencia y aprovechar las
nuevas posibilidades de ingresos que podrian generarse a partir de la estabilizacién de la
actividad productiva, la expansion del sector privado formal, la reducciéon de la
informalidad, la mejora del régimen cambiario y una eventual flexibilizacion de las

sanciones.
En ese contexto, el principal problema fiscal no es solo el tamafio del déficit, sino también

la baja eficiencia y la opacidad del gasto publico, el peso del sistema empresarial estatal

improductivo, la persistencia de subsidios generalizados poco focalizados y la
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fragmentacion de las cuentas publicas, agravada por el papel de GAESA en sectores

estratégicos y en el manejo de activos y divisas.

La transparencia de las cuentas publicas es indispensable para establecer un ancla
nominal creible. Un ancla nominal es una variable macroeconémica que sirve como
referencia para coordinar las expectativas sobre precios, salarios, tipo de cambio y
decisiones financieras. En contextos de alta inflacion, contribuye a orientar esas
expectativas y a mostrar que la politica econdmica seguira una regla o un compromiso

verificable para reducir las presiones inflacionarias.

Medidas prioritarias
1.1. Integrar las operaciones de todas las entidades estatales a la arquitectura

fiscal civil

Las empresas y entidades estatales con actividad econdmica y generacién de ingresos
deberan integrarse plenamente en las cuentas publicas y contribuir al Presupuesto del
Estado mediante impuestos, dividendos, transferencias u otros mecanismos de
consolidacion fiscal. Los recursos obtenidos podran asignarse de forma transparente a
inversiones publicas, pensiones, salarios del sector presupuestado y asistencia social. Su
incorporacién a un marco fiscal civil, transparente y sujeto a reglas permitiria reducir la

carga del ajuste sobre los hogares y mejorar la calidad del gasto publico

1.2. Cerrar, fusionar o reestructurar empresas estatales no rentables una vez

corregidos los precios relativos y el tipo de cambio

La venta de activos estatales y la privatizacion de determinadas empresas deben ir
acompafadas de una reestructuracion del sistema empresarial estatal que hoy absorbe
subsidios, genera pérdidas y opera con baja productividad. Ello permitiria reducir gastos
improductivos y reasignar recursos hacia actividades con mayor capacidad para generar
valor agregado y empleo. Esta medida debera aplicarse después de liberalizar los precios

y ajustar los tipos de cambio.
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1.3. Reducir los subsidios generalizados y seguir avanzando hacia subsidios

mas focalizados en los hogares vulnerables

Aunque en esta primera fase deberan mantenerse algunos subsidios generales minimos 'y
la gratuidad de la educacién y la salud publicas, existe margen para continuar
desplazando recursos desde subsidios universales e ineficientes hacia apoyos mejor
focalizados. Ello permitiria mejorar la progresividad del gasto publico y proteger de forma
mas efectiva a los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad. Sin embargo, la
focalizacién debera avanzar con la gradualidad necesaria y en paralelo con la creacion de
capacidades institucionales para identificar adecuadamente a los beneficiarios. El
principio rector debe ser evitar exclusiones indebidas: es preferible subsidiar
transitoriamente a algunos hogares que no lo necesitan plenamente que dejar sin apoyo a

quienes si se encuentran en situacién de vulnerabilidad.

1.4. Fortalecer la transparencia de las cuentas piblicas y consolidar un punto

de referencia para la formacion de precios y las expectativas

Esto implica publicar periédicamente informacién mas completa sobre el presupuesto, los
subsidios, las transferencias, las pérdidas empresariales, la deuda publica, las
operaciones cuasifiscales y las cadenas de impagos empresariales. También supone
hacer transparentes los vinculos entre el Presupuesto del Estado, el Banco Central de

Cuba (BCC), el sistema bancario y las empresas estatales.

Sin esta informacion no es posible medir correctamente el déficit fiscal, conocer qué
proporcion se financia mediante emision monetaria ni evaluar el verdadero impacto de la
politica fiscal sobre la inflacion. La transparencia fiscal debe considerarse, por tanto, un
componente central de la estrategia antiinflacionaria, ademas de un mecanismo

indispensable de rendicidn de cuentas.

En la primera fase, el ancla nominal debera ser fundamentalmente monetaria. Dado que
Cuba todavia no cuenta con un mercado de deuda publica desarrollado y que el Banco
Central continuara financiando una parte del déficit fiscal, deberan publicarse metas

anuales para el déficit fiscal y, especialmente, limites verificables a su financiamiento
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monetario. El control de la monetizacion del déficit sera fundamental para contener las

presiones inflacionarias y anclar las expectativas.

Indicadores clave

Ingresos, gastos y déficit fiscal del Presupuesto del Estado como porcentaje del
PIB.

Transferencias presupuestarias al sistema empresarial estatal como porcentaje
del PIB o del gasto publico total.

Ingresos tributarios como porcentaje del PIB.

Proporcién de empresas estatales con pérdidas o que reciben transferencias
presupuestarias para cubrir déficits operativos.

Financiamiento monetario del déficit fiscal como porcentaje del PIB.

Numero de informes trimestrales publicados con operaciones cuasifiscales e
impagos interempresariales.

Deuda publica bruta como porcentaje del PIB

Tasa de cobertura efectiva y precision de la focalizacién en subsidios, con
preservaciéon de la universalidad educativa (indice compuesto con
ponderacion de cuatro aspectos: hogares vulnerables, error de exclusion,
porcentaje de escuelas con ampliacién de horarios y comedores escolares
mantenida o expandida, y tasa de participacién laboral de madres con hijos

en edad escolar).

2. Financiar la proteccion social y preservar los ingresos de pensionados y

asalariados del sector publico durante el ajuste

Problema de partida y principales propoésitos

En las condiciones actuales de Cuba seria demasiado ambicioso plantear, durante la

primera fase, una recuperacion significativa del poder adquisitivo de las pensiones y los

salarios del sector publico. La economia llega a este punto tras un intenso ajuste por

empobrecimiento, en el que la inflacién y la depreciacién cambiaria redujeron severamente
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el valor real de los ingresos en pesos de los hogares que dependen de recursos del

Presupuesto del Estado.

Pretender una recuperacion amplia e inmediata mediante aumentos nominales
desvinculados de la disponibilidad real de recursos solo reproduciria el circulo vicioso de

mayor déficit fiscal, monetizacion e inflacion.

Por tanto, el propdsito de esta etapa no debe ser prometer una recomposicion integral e
inmediata del ingreso real, sino evitar una nueva pérdida del poder adquisitivo de las
pensiones y los salarios del sector publico y comenzar a construir un mecanismo de

actualizacién mas ordenado y fiscalmente sostenible.

Este frente tiene una importancia politica y administrativa especial. Sin un nivel minimo de
proteccion de los ingresos de los asalariados del sector publico, de los pensionados y de
los grupos afectados por los ajustes, seria mucho mas dificil sostener el apoyo social y la

capacidad institucional necesarios para implementar las reformas.

Las fuentes de financiamiento para proteger esos ingresos y sostener las politicas
sociales durante esta primera fase deberan provenir de varios canales. El primero es el
ahorro fiscal que pueda generarse mediante la reestructuracion del sistema empresarial
estatal, la reduccion de subsidios ineficientes y la reasignacion del gasto publico hacia
prioridades sociales. El segundo es la venta de activos estatales y los procesos de
privatizacion parcial, siempre que se realicen de manera ordenada, transparente, con
rendicién de cuentas y bajo reglas que eviten la captura de activos por grupos con acceso
privilegiado. El tercero provendria de los ingresos tributarios asociados a actividades con
mayor capacidad de crecimiento en el corto plazo, especialmente las vinculadas al

turismo, los servicios privados, el comercio y la inversion de la diaspora.

A estas fuentes internas habria que sumar recursos externos. Una eventual flexibilizacion
de las sanciones podria generar beneficios financieros inmediatos mediante mayores
flujos de remesas, viajes, inversion, comercio y acceso a canales bancarios. Ademas, si se

logra avanzar en una negociacion internacional mas amplia, Cuba deberia procurar
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financiamiento de instituciones financieras internacionales y promover la creacion de un

fondo de estabilizacion.

Medidas prioritarias
2.1. Introducir ajustes tributarios puntuales favorables a la formalizacion y al

empleo

Ello incluiria, en particular, la reduccién de las tasas maximas aplicables a los ingresos
personales y a las utilidades empresariales, asi como la eliminacién del impuesto sobre la
contratacion de fuerza de trabajo. Aun cuando estas medidas impliquen una reduccion de
las tasas impositivas, la formalizacion de actividades econdmicas, la correccion de los
precios relativos y la ampliacién de la base imponible podrian permitir un aumento de los
ingresos tributarios durante la primera fase para financiar las acciones de politica social.

En esta primera fase no se propone un redisefio integral del sistema tributario; si un
conjunto acotado de correcciones de tasas y bases, cuyo costo fiscal agregado debe
monitorearse. La prioridad es eliminar distorsiones que penalizan la expansién
empresarial, la formalizaciéon y la generacion de empleo. No obstante, se recomienda
comenzar a crear las condiciones (como el registro de contribuyentes) para la futura
incorporacién de un impuesto al valor agregado (IVA), con excepciones para los bienes de
la canasta familiar, de modo que pueda implementarse tan pronto como existan las

condiciones institucionales y administrativas necesarias.

2.2. Actualizar las pensiones y los salarios del sector pablico en funcion de la
inflacion, de los ahorros fiscales efectivamente logrados y recursos

adicionales

La prioridad de esta primera fase debe ser evitar una nueva pérdida del poder adquisitivo
de estos ingresos y comenzar a incrementarlos a medida que se materialicen los ahorros
fiscales y se disponga de recursos adicionales. Esa actualizacion no debe financiarse
mediante un mayor déficit fiscal ni con monetizacién, sino con recursos fiscales
efectivamente disponibles. Posteriormente, podria establecerse un mecanismo de revision

periddica, preferiblemente anual, que permita ajustar las pensiones y los salarios
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nominales teniendo en cuenta la inflacién, la evoluciéon de las cuentas publicas y los

ahorros fiscales efectivamente alcanzados.

2.3. Crear un fondo de estabilizacion para canalizar recursos externos e

ingresos por venta de activos

Durante la primera fase deberia crearse un fondo de estabilizacién, con administracién
separada del presupuesto ordinario, destinado a canalizar los recursos externos que se
logren obtener para financiar acciones especificas de politica social, proteccion de

ingresos y reestructuracion econoémica.

Este fondo deberia nutrirse de los ingresos obtenidos por la venta ordenada y transparente
de activos estatales y por procesos de privatizacion parcial. Ademas, podria recibir
recursos provenientes de instituciones financieras internacionales, gobiernos, bancos de
desarrollo, donaciones, créditos concesionales, aportes de la didspora y beneficios

financieros asociados a una eventual flexibilizacion de las sanciones.

Su propésito seria funcionar como un colchén financiero para amortiguar los costos
sociales de la estabilizacion. Los recursos deberian destinarse prioritariamente a
transferencias temporales para hogares vulnerables, compensaciones a trabajadores
afectados por la reestructuracion empresarial, apoyo a pensionados y programas de

alimentacion, salud y energia.

Para evitar la discrecionalidad y la captura politica, el fondo deberia operar con reglas
claras de elegibilidad, criterios publicos de asignacion, auditorias periédicas, rendicion de

cuentas y mecanismos independientes de supervision

Indicadores clave
e Variacion anual del valor real promedio de las pensiones y los salarios del sector
publico.
e Participacion del gasto en pensiones y salarios del sector publico en el

Presupuesto del Estado y en el PIB.
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e Recursos movilizados por el fondo de estabilizaciéon (millones de USD o porcentaje
del PIB).
e Numero o porcentaje de beneficiarios de los programas financiados por el fondo

de estabilizacion.

3. Liberalizar los precios, y establecer reglas transparentes para los precios

que permanezcan regulados

Problema de partida y principales propoésitos

La liberalizacion de los precios constituye una de las transformaciones mas importantes
—y mas disruptivas— de cualquier reforma de mercado. Sin sefiales de precios correctas,
no es posible medir adecuadamente los valores econémicos, los costos relativos, la
escasez de recursos, las necesidades de los consumidores ni la rentabilidad de las
actividades productivas. No puede determinarse con claridad qué empresas son viables,
donde existen oportunidades de inversion o como asignar eficientemente los recursos

entre sectores.

En Cuba, la centralizacion del modelo econémico ha implicado una extensa fijacion
administrativa de precios por parte del Ministerio de Finanzas y Precios, el uso reiterado
de topes de precios y la falta de autonomia de las empresas estatales para ajustar sus
precios a los costos y a las condiciones del mercado. Esa distorsion responde, ademas, a
una estructura productiva con escasa competencia, poco espacio para actores no

estatales y un peso excesivo de empresas estatales ineficientes.

La correccién de esta distorsion debe producirse de manera coordinada con la
liberalizacion econdémica, la expansion del sector privado, la reduccién del peso de las
empresas estatales improductivas y la correccién del tipo de cambio. Solo en un contexto
de mayor competencia y apertura a nuevos actores los precios podran empezar a cumplir

su funcién como sefiales para la produccién, la inversion y el consumo.

No obstante, en esta primera fase deberan mantenerse regulados algunos precios en

sectores donde persistan monopolios naturales, existan servicios publicos esenciales o el
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costo social de una liberalizacion inmediata resulte excesivo. Ese seria el caso, al menos
inicialmente, de la electricidad, el agua, algunos combustibles, determinados servicios
publicos y medicamentos esenciales. La liberalizacién de precios constituye, por tanto,
una reforma de aplicacién temprana, indispensable para transformar el funcionamiento
del modelo econémico y crear condiciones mas racionales para la asignacion de recursos.
La funcion de la liberalizacion de precios es restablecer sefiales econémicas adecuadas
para la asignacién de recursos y facilitar el funcionamiento de mercados competitivos,

siempre que vaya acompafiada de politicas macroecondmicas consistentes.

Medidas prioritarias

3.1. Liberalizar los precios en los mercados agricolas y eliminar cualquier
mecanismo de tope o fijacion administrativa que distorsione la ofertaq,
excepto los relacionados con el encargo estatal a los que se refiere la medida

9.1

La agricultura deberia ser uno de los primeros sectores en operar bajo sefales de
mercado, dada su relevancia para el abastecimiento, la sustitucién de importaciones y la
seguridad alimentaria. La liberalizacion de los precios agricolas permitiria mejorar los
incentivos productivos y corregir una de las principales distorsiones que hoy frenan la

inversion y la produccién del sector.

3.2. Extender a las empresas estatales mecanismos de formacion de precios

mas flexibles y acordes con las condiciones del mercado

Esto implica eliminar las restricciones que hoy impiden a las empresas estatales ajustar
sus precios de acuerdo con sus costos, el tipo de cambio, las condiciones de oferta y
demanda y la competencia del sector privado. La medida debe acompafar la
reestructuracion del sistema empresarial estatal y la expansion de la micro, pequefia y
mediana empresa, de modo que la formacion de precios se produzca en un entorno mas
competitivo y menos regulado. También permitiria trasladar al mercado formal sefiales de
precios que hoy ya existen en espacios informales, pero sin reconocimiento legal ni
capacidad para orientar de forma transparente las decisiones de produccion, inversion y

consumo.
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3.3. Eliminar topes de precios al sector privado y definir mecanismos mas
claros, predecibles y técnicamente consistentes para la regulacion y

actualizacion de los precios que permanezcan regulados

Eliminar todos los topes de precios en el sector privado y, en los mercados donde los
precios no puedan liberalizarse de inmediato, el Estado deberia sustituir la
discrecionalidad actual por reglas de ajuste mas transparentes, vinculadas a costos, tipo
de cambio, eficiencia y objetivos de proteccion social. Esto seria especialmente

importante en energia, agua, transporte publico, y medicamentos.

3.4. Aumentar las tasas de interés y permitir que estas también reflejen mejor

las condiciones reales de escasez e inflacion

Aunqgue no se trata del precio de un bien o servicio, la tasa de interés es también un precio
clave en la economia. Su correccion ayudaria a mejorar la asignacién del ahorro y del
crédito, reducir distorsiones financieras y acompanar la liberalizacion mas general del

sistema de precios.

Indicadores clave

e Tasa de inflacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC) y de la inflacién
subyacente o basica.

e Dispersion de precios relativos entre mercados formales e informales.

e Proporcién de la canasta del IPC sujeta a precios regulados o topados (%)

e Tasa de interés nominal y tasa de interés real.

4. Unificar los tipos de cambio y el mercado cambiario

Problema de partida y principales propoésitos

La correccion del régimen cambiario constituye una de las reformas de aplicacién
temprana mas importantes de esta primera fase. También se trata, en esencia, de una
correccion de precios, pero en este caso referida a uno de los precios mas estratégicos de

toda la economia: el tipo de cambio. Su ajuste puede generar en el corto plazo mayores
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presiones inflacionarias e incluso episodios de inestabilidad, pero esos costos iniciales
son dificiles de evitar si se quiere mover la economia hacia un entorno donde funcionen de
manera mas coherente las sefiales de mercado representadas en los precios de los bienes

y servicios, las tasas de interés y el tipo de cambio.

La fase de estabilizacién se orientaria por un ancla nominal de naturaleza monetaria, es
decir, por el control de la emisidn de pesos cubanos. Para garantizar el funcionamiento de
esa estrategia, el elemento clave sera limitar y hacer verificable la monetizacién del déficit
fiscal, dado que en la primera fase el Banco Central seguira financiando una parte del
déficit hasta que pueda desarrollarse, en la segunda fase, un mercado de deuda publica. El
ancla nominal enfocada en la monetizacion del déficit permite que el tipo de cambio
pueda corregirse, reflejar mejor la realidad econdmica y cumplir su funcién en la
reasignacion de recursos. Esta estrategia monetaria debe avanzar en paralelo con la
liberalizacion de precios, la elevaciéon de las tasas de interés y el aumento de la

competencia en los mercados.

La unificacién cambiaria es un instrumento para restablecer la coherencia de los
incentivos econdmicos, mejorar la asignacion de recursos y fortalecer la competitividad

de la produccién nacional.

Un tipo de cambio realista es indispensable para promover las exportaciones, estimular la
sustitucion de importaciones y permitir que las actividades con mayor capacidad de
generar divisas puedan expandirse, invertir y pagar mejores salarios. La reforma cambiaria
debe entenderse como un instrumento para orientar la transformacién productiva. La
correccion cambiaria es un mecanismo para reducir el sesgo anti-productivo generado por
una moneda sobrevaluada. Un tipo de cambio artificialmente bajo abarata las
importaciones, castiga a los exportadores y debilita a los productores nacionales que
podrian sustituir importaciones. En cambio, un tipo de cambio mas devaluado y realista
mejora la rentabilidad relativa de la produccién doméstica, fortalece la competitividad de
sectores con potencial y ayuda a orientar trabajo, inversion y recursos hacia actividades
que generen o ahorren divisas. También es una condicion necesaria para corregir los

desequilibrios internos y externos de la economia y comenzar a frenar la dolarizacién.
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Mientras el peso cubano no sea convertible y continde operando con tipos de cambio
sobrevaluados y multiples, seguird perdiendo espacio frente al délar y frente a los
mercados informales. No se propone una dolarizacion plena de la economia, porque ello
anadiria rigideces adicionales, podria elevar el costo social del ajuste y limitaria la

capacidad de usar la politica cambiaria como instrumento de transformacién productiva.

En una etapa inicial podria mantenerse temporalmente cierto grado de dolarizacién parcial
en algunas operaciones bancarias, de inversion extranjera o de sectores conectados con
el comercio exterior, mientras se restaura gradualmente la credibilidad del sistema
bancario y del peso cubano. Sin embargo, deberia evitarse una profundizacién de la
dolarizacién de las transacciones que afectan directamente el consumo de la poblacion,

debido a que ello podria ampliar las brechas de desigualdad.

Medidas prioritarias
4.1. Llevar los tipos de cambio oficiales hacia las referencias mas realistas que

hoy existen en la economia

Unificar los tipos de cambio oficiales en el valor que opera para el llamado Segmento Il
del mecanismo cambiario formal vigente desde diciembre de 2025. Esto implicaria
actualizar (devaluar) los tipos de cambio para equipararlos con el tipo de cambio oficial
que opera con una flotacion diaria administrada por el Banco Central y que se ubica muy
cerca del tipo de cambio informal. Ese seria el ajuste cambiario inicial mas importante. La
correccién debe acercar el resto de los tipos oficiales a las sefiales que ya hoy orientan las
decisiones reales de compra, venta, importacion y remesas, asi como la formacién de

precios en los mercados de consumo.

4.2. Emplear un esquema de flotacion administrada como sistema cambiario

transicional

En una primera fase no se propone pasar de inmediato a un mercado cambiario
plenamente libre, dado que no existe suficiente profundidad en el mercado financiero. En
la fase 1 se propone extender al resto de la economia formal el mecanismo cambiario que

hoy opera en el llamado Segmento lll. La flotacion administrada deberia seguir tomando
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como referencia las sefiales provenientes del mercado informal durante la fase de

estabilizacidn, hasta tanto este volumen se traslade al mercado formal.

4.3. Formalizar y legalizar las operaciones cambiarias informales

Autorizar casas de cambio privadas e instituciones financieras no bancarias privadas que
realicen operaciones de cambio de divisas y presten servicios de remesas. Crear un marco

adecuado de regulacién y supervision para estas actividades.

Indicadores clave

e Brecha entre el tipo de cambio oficial unificado y el tipo de cambio del mercado
informal.

e Volumen de operaciones cambiarias realizadas en el mercado formal.

e Participacion de las operaciones en pesos cubanos frente a las operaciones

dolarizadas en el sistema bancario.

Il. ENERGIA

5. Asegurar el suministro esencial de combustible

Problema de partida y principales propésitos

La escasez de combustible constituye un cuello de botella transversal para la economia
cubana. Afecta la generacién eléctrica, el transporte, la logistica, la agricultura, la industria,
el suministro de agua y la capacidad de respuesta del Estado ante emergencias.
Garantizar una disponibilidad minima requiere actuar sobre dos ejes principales:
diversificar proveedores y modalidades de compra, y transformar la cadena de valor de los
combustibles. Estos ejes deben apoyarse en mecanismos permanentes de gestion y
seguimiento, tales como: un registro de inventarios por producto y territorio, referencias de
cobertura minima para usos prioritarios, y reportes periddicos y transparentes sobre

existencias y compras.
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La sostenibilidad de esta politica depende, ademas, de una base financiera estable para
las importaciones, ya sea mediante un fondo rotatorio, ingresos en divisas
comprometidos para este fin, crédito de proveedores o financiamiento de organismos
financieros internacionales. En una economia que aun no genera divisas suficientes, esta
condicion resulta indispensable para reducir la dependencia de oportunidades puntuales

de abastecimiento y las interrupciones del suministro.

Medidas prioritarias

5.1. Establecer acuerdos temporales de suministro con proveedores
internacionales para cubrir, durante la primera fase de estabilizacion y
transformaciones de emergencia, un volumen minimo de combustible
destinado a usos esenciales, incluidos la generacion eléctrica, el transporte

basico, el combustible de aviacion y el suministro de agua.

Dado que la economia no contara inicialmente con suficientes ingresos propios en divisas,
estos contratos deberan apoyarse en financiamiento externo de emergencia, garantias de
organismos financieros internacionales, lineas de crédito concesionales, fondo de
estabilizacion o mecanismos de pago respaldados por ingresos futuros claramente
identificados. Establecer un mecanismo estable de financiamiento y pago de estas
importaciones sera un proceso que tomara tiempo; por ello, los acuerdos iniciales deben
concebirse como un puente que asegure el abastecimiento mientras se construye una

base financiera permanente.

Esto permitira evitar interrupciones severas del suministro mientras se rehabilita la
infraestructura energética, se ordena el mercado de combustibles y se construye una base

financiera mas estable para las importaciones.

5.2. Abrir de forma regulada el mercado de importacion, distribucion y

comercializacion de combustibles.

Eliminar el monopolio de la empresa Cuba Petréleo (CUPET) en la importacion,
distribucién y comercializacion de combustibles y separar las funciones empresariales de

las funciones regulatorias. Para ello, se creara un ente regulador del sector de
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combustibles con autonomia funcional y de decision, independiente tanto de las funciones
empresariales como de la funcion de politica sectorial del Ministerio de Energia y Minas.
Durante la primera fase, sus funciones se concentraran en otorgar licencias, supervisar los
estandares técnicos y la calidad de los combustibles, regular el acceso a la infraestructura

esencial y garantizar la transparencia de los inventarios, los precios y las operaciones.

Bajo este marco, se permitira la importacién directa de combustibles por parte de
empresas estatales, privadas, cooperativas, mixtas y otros operadores autorizados,
siempre que cumplan con los requisitos de trazabilidad, seguridad, solvencia financiera y
cumplimiento tributario. La apertura debera facilitar la diversificacién de proveedores y
modalidades de compra —contratos de mediano plazo, compras puntuales en el mercado
internacional, consignacion, crédito de proveedores y acuerdos de suministro para usos
especificos—, reduciendo la dependencia de una sola fuente y ampliando la capacidad de

negociacion.

El ente regulador debera establecer un sistema de informacion que permita disponer de
registros actualizados y verificables sobre los inventarios de combustibles por producto y
territorio, definir niveles de cobertura de referencia para la generacién eléctrica y otros
usos prioritarios y publicar periddicamente informacion agregada sobre existencias,

importaciones y dias de cobertura.

Indicadores clave

e Dias de cobertura de inventarios de combustibles para la generacion eléctrica y
otros usos prioritarios, calculados como el cociente entre las existencias fisicas
disponibles y el consumo diario de referencia.

e Numero acumulado de operadores autorizados para la importacion, distribucion o

comercializacion de combustibles.

6. Reducir el déficit eléctrico, estabilizar el suministro y gestionar la demanda

Problema de partida y principales propoésitos
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La crisis eléctrica se ha convertido en uno de los principales factores de estrangulamiento
econdmico y de deterioro social. Los apagones prolongados reducen la produccion,
interrumpen servicios basicos, encarecen la operacion de las empresas y alimentan un
circulo vicioso en el que la caida de la actividad agrava la propia crisis energética. El
sistema con baja disponibilidad de generacion, déficits elevados y afectaciones que

abarcan la mayor parte de los clientes.

La capacidad de generacion efectivamente disponible es insuficiente. El deterioro de las
centrales termoeléctricas —en su mayoria con mas de cuatro décadas de servicio y baja
eficiencia— y de los grupos de generacién distribuida impide su aprovechamiento plenoy
la planificaciéon adecuada de las cargas. La incorporacion de capacidad fotovoltaica no ha
estado acompanada de almacenamiento suficiente para su integracion en la red. El

resultado es un déficit cronico en el que la oferta se mantiene por debajo de la demanda.

El déficit, sin embargo, no es solo un problema de oferta. Una parte considerable del
consumo actual responde a ineficiencias —en la generacion, en las redes y en el uso final—
cuya correcciéon ofrece un amplio margen de mejora y que no se resuelven Unicamente
anadiendo capacidad. Por ello, toda soluciéon debe actuar de forma simultanea sobre la
oferta y la demanda: sin sefiales de precio adecuadas ni gestion del consumo, una
fraccion del esfuerzo en la nueva generacién se pierde. La gestion de la demanda permite
reducir el déficit a un costo mucho menor que el de instalar nueva capacidad, aliviar la
presion sobre las divisas y ordenar el consumo de forma gradual, sin desproteger el

consumo basico de los hogares.

El pais cuenta con experiencia previa en soluciones de emergencia, incluida la
contratacién de plantas flotantes, lo que reduce la incertidumbre técnica. Estas plantas
admiten flexibilidad de combustible, lo que amplia las opciones de abastecimiento. Las
medidas se basan en dos supuestos que condicionan su viabilidad. Primero, que toda la
capacidad de emergencia se contrata mediante procesos competitivos y transparentes,
con condiciones publicadas y contratos tipo, lo que contribuiria a contener los costos y
mantener la credibilidad del programa. Segundo, que la generacidn contratada se apoya en

un mecanismo de pago y en garantias que la vuelvan financieramente viable.
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Este segundo supuesto —un mecanismo de pago financieramente viable— ya tiene un
punto de apoyo parcial en el marco vigente. El decreto 110 de 2024 obliga a los grandes
consumidores a cubrir, a mas tardar en 2028, el 50% de su consumo en horario pico con
fuentes renovables. Esta obligacion crea una demanda garantizada de capacidad
renovable, pero sus Unicas vias de cumplimiento —autogeneracioén en sitio o contratacion
de capacidad con la Union Eléctrica— mantienen a esta como intermediario obligatorio y
excluyen la competencia entre productores independientes. Convertir esa demanda
cautiva en la base de un mercado competitivo de contratos bilaterales es el propdsito de
la medida 6.4. La eliminacion del monopolio de la UNE debe acompafarse con los

cambios institucionales correspondientes.

Medidas prioritarias
6.1. Contratar y desplegar generacion de emergencia despachable mediante

plantas flotantes y otras soluciones técnicas disponibles

Esta medida permitiria incorporar capacidad adicional y reducir el déficit de generacion.
Para que sea sostenible y no consolide una dependencia de los combustibles fésiles a
largo plazo, la capacidad se contratara con un horizonte temporal corto, del orden de 24 a
36 meses, con opciones de renovacion o de salida. La incorporacion rapida de capacidad
contribuiria, ademas, a la credibilidad del programa, dado que una estrategia de
estabilizacion que no produzca resultados visibles en el corto plazo puede perder respaldo

politico y capacidad para atraer inversion.

6.2. Recuperar instalaciones existentes —centrales termoeléctricas

convencionales y grupos de generacion distribuida—

La recuperacion de capacidad ya instalada tiene un costo sustancialmente menor y es
mas rapida que la nueva construccion, por lo que puede ofrecer una elevada recuperacion
de capacidad por dolar invertido en el corto plazo. Se ejecutara un programa de
rehabilitacién y mantenimiento mayor, priorizado por costo y rapidez de recuperacion, para

elevar en el menor tiempo posible la fiabilidad de la generacién.
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Es una medida de transicion de corto plazo: la rehabilitacion de activos existentes
(brownfield) ofrece menor atractivo econémico que la nueva inversion (greenfield) y
conlleva riesgos relevantes —entre ellos, la eventual responsabilidad por la
contaminaciéon—, por lo que debe acotarse a las unidades cuya recuperacion sea mas

rapida y econémica y retirarse a medida que entren en operacién capacidades nuevas.

6.3. Mejorar la calidad del combustible empleado en la generacion

Una parte importante de la indisponibilidad térmica proviene del uso de combustible de
baja calidad, con alto contenido de azufre y otros contaminantes, lo que acelera la
corrosion de las plantas y multiplica las salidas forzadas. Mejorar la calidad mediante la
mezcla, el tratamiento, los aditivos o la importacion de crudo o combustible mas ligero
reduciria las averias, prolongaria la vida util de los activos y elevaria la capacidad efectiva

sin necesidad de una nueva inversion en generacion.

Es una medida de alto retorno condicionada a la disponibilidad de divisas y, como las
anteriores, de caracter transitorio. A mas largo plazo, el gas natural podria formar parte de
una matriz de generacion mas eficiente y menos contaminante, en funcién de sus costos,

disponibilidad y viabilidad de suministro.

6.4. Facilitar el acceso directo de los grandes productores a fuentes

independientes de generacion eléctrica

Esta medida amplia las opciones de suministro de los grandes consumidores al permitir la
contratacién bilateral de capacidad de generacion mediante contratos financiables que un

desarrollador privado pueda utilizar como garantia de repago frente a un prestamista.

El régimen debera distinguirse explicitamente, en su denominacion y su reglamento, del
mecanismo de venta de excedentes de generacion distribuida a pequeia escala
—autoconsumo residencial y de pequefios negocios—, para evitar que ambos se
identifiquen bajo la misma etiqueta de «productor independiente» pese a operar a escalas

y con légicas distintas.
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De esta forma, la medida convierte una demanda ya garantizada por ley en la base de un
mercado competitivo, reduce la presién fiscal y moviliza capital y operadores que, de otro

modo, no participarian.

6.5. Implementar un programa de reduccion de pérdidas en la transmision,
distribucion y comercializacion

Una parte relevante del costo del sistema no proviene de la generacién, sino de pérdidas
técnicas elevadas y de debilidades en la medicion y el cobro; a ello se suma un consumo
final con amplios margenes de ineficiencia. Cada reduccion de las pérdidas permite
atender una mayor demanda con la misma capacidad de generacién. El programa
combinara la reduccién de pérdidas técnicas con la instalacidén de sistemas de medicion
en grandes cargas y subestaciones, lo que, ademas, permitira mejorar la gestion de la

demanda y facilitar el desarrollo del mercado de compraventa de energia.

6.6. Actualizar gradualmente las tarifas de los consumidores industriales,

comerciales y del sector publico, con racionamiento transitorio

La gestidn de la demanda forma parte de la estabilizacion. Se actualizaran gradualmente
las tarifas de los consumidores industriales, comerciales y del sector publico hasta que
reflejen progresivamente los costos reales del suministro eléctrico, de modo que el precio
asuma la funcion de ordenar el consumo en toda la economia. Mientras esa actualizacion
se completa, se mantendra un racionamiento transitorio para estos sectores, que se
retirara a medida que las tarifas envien por si solas la sefial de ahorro. Se incluyen
excepciones para aquellas actividades que tengan capacidad inmediata de generacion de
divisas. El principio es que el ajuste se traslade a los precios y no dependa de manera
permanente de medidas administrativas. Se reconoce el probable costo en oferta del

racionamiento, pero debe ser asumido en esta fase de emergencia.

Indicadores clave

e Horas promedio diarias de afectaciéon del servicio eléctrico (apagones) a nivel
nacional.

e Déficit diario de generacion (MW).
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e Capacidad de generacion de emergencia contratada y en operacion (MW
acumulados).
e Pérdidas de transmision y distribucion como porcentaje de la energia suministrada

al sistema.

7. Ampliar el despliegue de fuentes renovables de energia, especialmente la

solar (con almacenamiento) y adecuar tarifas residenciales

Problema de partida y principales propoésitos

La alta dependencia de combustibles importados convierte al sistema eléctrico en una
fuente permanente de vulnerabilidad macroeconémica. La tension en las divisas, las
interrupciones del suministro externo y el aumento del costo de los combustibles se
traducen en mas apagones, mayores gastos de emergencia y mas restricciones a la
actividad productiva. En ese contexto, la expansién de las fuentes renovables no debe
entenderse solo como politica energética, sino también como una estrategia para reducir

la vulnerabilidad externa y aliviar la restriccion de divisas.

Cuba dispone de potencial para avanzar en energia solar y almacenamiento, y ya existen
inversiones en marcha. Sin embargo, el problema no es simplemente instalar mas
capacidad, sino convertir esas inversiones en una politica coherente, con reglas estables,

prioridades claras y una capacidad real de integracion al sistema.

En el segmento especifico de la generacion distribuida y el autoconsumo, el pais ha
adoptado desde 2026 un conjunto de disposiciones que habilitan parcialmente este
mecanismo. Se permite a mipymes, cooperativas y personas naturales generar y
comercializar electricidad a partir de fuentes renovables; una disposicion de febrero de
2026 autorizd, ademas de la venta a la Unidon Eléctrica, la venta directa a terceros
consumidores; y la Resolucion 114/2026 fij6 una tarifa de compra de excedentes
sustancialmente mas alta que la vigente hasta entonces, junto con una exoneracion del

Impuesto sobre los Servicios sobre estos ingresos.
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Estas disposiciones, sin embargo, se han introducido de forma sucesiva y discrecional, sin
un horizonte de vigencia garantizado ni una regla de revision tarifaria transparente, lo que
limita su capacidad para sostener decisiones de inversion de mediano plazo. Persisten,
ademas, vacios relevantes. La moneda de liquidacion de los pagos por excedentes no esta
definida con suficiente precision, lo que puede generar un descalce respecto de
inversiones realizadas en divisas. Asimismo, el procedimiento de conexion se gestiona a
través de canales dispersos, sin plazos de respuesta vinculantes, y el acceso al

mecanismo no es homogéneo entre los distintos tipos de actores autorizados.

Medidas prioritarias
7.1. Acelerar la aprobacion y ejecucion de proyectos solares con

almacenamiento, tanto los contratos ya existentes como otros nuevos

El programa de instalacion de capacidad de generacién basada en energia solar
fotovoltaica permite contar con capacidad adicional a corto plazo, reduce la vulnerabilidad
externa y rebaja el peso de los combustibles foésiles en la matriz eléctrica. El
almacenamiento es un factor fundamental para facilitar la integracion de una
participacioén creciente de generacion solar y contribuir a la estabilidad de la red. Por ello,
la expansion de la generacidon solar debera acompanarse de capacidad de
almacenamiento y del refuerzo y la modernizacion de la red necesarios para integrar la

nueva capacidad.

7.2. Ampliar el régimen de autoconsumo con venta de excedentes a la red

El pais ya autoriza que personas naturales, mipymes, cooperativas y empresas estatales
instalen capacidad solar para autoconsumo, vendan los excedentes a la Unidn Eléctrica o
directamente a terceros consumidores y accedan a una tarifa definida con exoneracion del
Impuesto sobre los Servicios. Esta medida no crea dicha posibilidad —que ya existe—, sino
que consolida las disposiciones vigentes, hoy dispersas y de caracter discrecional, en un

régimen unico y estable.

Para ello, se garantizard un horizonte de vigencia minimo para la tarifa de compra de
excedentes y las condiciones fiscales asociadas, con una férmula de actualizacion

conocida de antemano en lugar de modificaciones por resolucion administrativa. Se
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definird con precision la moneda de liquidaciéon de los pagos por excedentes, o un
mecanismo de indexacion cambiaria, para eliminar el descalce entre las inversiones
realizadas en divisas y las compensaciones recibidas en moneda nacional. Asimismo, se
unificaran en un procedimiento Unico, con plazos maximos de respuesta, los canales de
conexién y autorizacién, y se homologaran los requisitos de acceso entre personas
naturales, empresas privadas, cooperativas, empresas estatales y capital mixto o

extranjero.

De esta forma, la norma habilitara la inversidn privada bajo reglas claras y estables de
pago. Al descentralizar la inversidén, complementa la inversién publica con capital privado
0 mixto y canaliza el ahorro hacia la solucion de cuellos de botella, lo cual constituye un

rasgo relevante en un contexto de restriccion fiscal severa.

7.3. Aplicar nuevas tarifas residenciales con un bloque de consumo basico

protegido

Se establecera un esquema de proteccion para el consumo eléctrico residencial basado
en un bloque basico a precio reducido, aplicable a todos los hogares, con el propdsito de
garantizar el acceso a un nivel esencial de electricidad. El disefio podra adoptar dos
modalidades. En una primera opcion, el consumo comprendido dentro de ese bloque
mantendria la tarifa subsidiada, mientras que el consumo adicional se cobraria mediante
tarifas crecientes y mas proximas a los costos reales del suministro. En una segunda
opcion, el subsidio se conservaria Unicamente para los hogares cuyo consumo total no
exceda el umbral establecido; cuando este se supere, la totalidad del consumo del periodo

se facturaria a tarifas de mercado.

Ambas modalidades buscan proteger a los hogares con menores niveles de consumo,
promover el ahorro energético y reforzar los incentivos para invertir en autogeneracion y
eficiencia. La seleccién vy calibracion del esquema deberd evitar efectos
desproporcionados sobre hogares vulnerables, concentrar progresivamente el apoyo
publico en quienes mas lo necesitan y mantener el costo fiscal dentro de limites
sostenibles, en coordinacion con las medidas de reforma de subsidios y proteccion social

previstas en otros objetivos del programa.
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Indicadores clave

e Capacidad solar fotovoltaica con almacenamiento puesta en operacion (MW
acumulados).

e Participacion de las fuentes renovables en la generacion eléctrica total (%).

e (Capacidad instalada de generacion distribuida y autoconsumo a partir de fuentes

renovables (MW acumulados).

I1l. SECTORES PRIORIZADOS: AGRICULTURA Y TURISMO

Agricultura

8. Transformar el régimen de propiedad, usufructo y gestion de la tierra

agricola

Problema de partida y principales propésitos

El modelo agropecuario cubano presenta una marcada discrepancia entre el régimen de
propiedad de la tierra agricola, su estructura de tenencia y sus formas de gestion, y el

impacto de estas modalidades en los resultados productivos.

Estas medidas buscan ampliar la participacion del sector privado en la propiedad y el
aprovechamiento productivo de las tierras agricolas, aumentar la superficie gestionada
por operadores privados y fomentar formas empresariales de producciéon agropecuaria.
Para ello, se propone reorganizar el sistema agropecuario en torno a tres categorias:

propiedad, usufructo y gestion.

Propiedad: otorga la facultad plena de usar, disponer y reivindicar una porcién de tierra
destinada a fines agricolas, ganaderos, forestales o mixtos, dentro de los limites

establecidos por la ley. Puede aplicarse a cualquier tipo de actor econémico.

Usufructo: permite usar y aprovechar tierras agricolas mediante contratacion directa con
el Estado o certificados negociables en un mercado secundario, sin facultad para vender

la tierra. Puede aplicarse a cualquier tipo de actor econémico.

Gestion: permite administrar, regular el uso, mejorar y explotar la tierra y sus recursos con

fines productivos —agricolas, ganaderos, forestales o mixtos— sin conferir propiedad
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plena ni derecho de venta. Se centra en la gestién operativa, que puede estar a cargo de
propietarios, usufructuarios o empresas especializadas, incluso cuando estas no tengan

contratos de propiedad ni de usufructo sobre la tierra.

En la etapa inicial, el derecho de propiedad busca incentivar a los productores privados y
fortalecer la estabilidad y la resiliencia del medio rural. El usufructo, por su parte, procura
incorporar con rapidez las tierras estatales inactivas a la produccién. La aplicacion del
derecho de gestién favorece la modernizacion del sector agropecuario y el desarrollo de

economias de escala.

La transformacién del régimen de acceso y gestion de la tierra requiere mecanismos de

financiamiento adecuados.

Medidas prioritarias
8.1. Permitir la constitucion de personas juridicas privadas en la actividad

agropecuaria

Las empresas privadas agropecuarias —sin limitarse a las mipymes— podran constituirse
a partir de solicitudes de productores agricolas privados existentes, ya sean propietarios,
usufructuarios o mipymes vinculadas a cadenas alimentarias, asi como de nuevos
emprendedores.

La medida facilita la transiciéon de productores individuales hacia formas empresariales
mas escalables y profesionales, con el fin de mejorar la seguridad alimentaria y reducir las
importaciones. Para ello, se estableceran procedimientos de registro legal simplificados y
descentralizados, un procedimiento expedito para solicitantes con capacidad demostrada
de inversion y tecnificaciéon a corto plazo, y exenciones o reducciones temporales del
impuesto sobre utilidades para empresas que inviertan en riego, semillas mejoradas o

reconversion productiva.

8.2. Extender los contratos de usufructo de tierras estatales ociosas y

establecer un mercado secundario de certificados de usufructo

Los contratos de usufructo sobre tierras estatales tendran una duracién de 50 afios para
personas naturales y juridicas, con prorrogas por igual periodo y una extension maxima de

402 hectdreas (30 caballerias). La administracion productiva directa de la tierra, entendida
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como una categoria mas amplia que el «trabajo directo», sera condicién indispensable

para conservar el usufructo.

Para los contratos sobre tierras estatales ociosas se emitiran «certificados de usufructo»,
negociables en un mercado secundario regulado que permita transferir el derecho de
usufructo, con la condicion de que el adquirente del certificado pueda cumplir la condicién

de administracién productiva directa mediante contrato de gestion con un operador.

Se adoptaran medidas de accidn positiva para asegurar el acceso preferente de mujeres,

jévenes y personas en situacion de vulnerabilidad —incluidas las personas con
discapacidad— al usufructo y al uso productivo de la tierra. Estas acciones promoveran su
empoderamiento econdmico, reduciran brechas estructurales y contribuirdn a una

distribucién mas equitativa de los beneficios de la reforma.

8.3. Establecer un mercado de compraventa de tierras agricolas

Se simplificaran los trdmites para que los propietarios privados puedan vender sus tierras
o adquirir otras, incluidas las estatales, hasta un maximo de 402 hectéareas (30
caballerias) por titular, con el fin de evitar la concentracion de la propiedad. Representa
una ampliacién respecto al Decreto Ley 358 y una restricciéon en relacion con el anuncio
realizado en junio de 2026 de pasar a un modelo de usufructo por tiempo indeterminado y
superficie no definida. Este limite de 402 hectareas no sera acumulable entre las
modalidades de propiedad, usufructo y gestion, y se aplicara tanto a personas naturales
como juridicas. Los usufructuarios también podran comprar tierras. En todos los casos,
los compradores privados podran registrar como empresa la actividad que desarrollen en
la tierra adquirida. Las cooperativas de produccién agropecuaria (CPA) podran comprar

tierras agricolas a propietarios privados y al Estado.

8.4. Incorporar gradualmente al mercado de tierras agricolas las tierras de
propiedad estatal gestionadas por las Unidades Basicas de Produccion

Cooperativa (UBPC)

Durante el segundo afio de la primera fase, se incorporara al mercado el 50 % de los 1,4

millones de hectareas de superficie agricola de propiedad estatal gestionadas por las
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UBPC, lo que permitird su compraventa. El 50 % restante se habilitara para la compraventa
en los afios siguientes. La reforma sera gradual, predecible y orientada por incentivos
positivos, no sélo por criterios liquidatorios. El tratamiento laboral de los miembros de las
UBPC priorizara una transiciéon ordenada, con proteccion social e incentivos a la iniciativa
privada y productiva. Sus integrantes podran pasar de trabajadores de una unidad
estatal-cooperativa a productores con derechos claros de propiedad o arrendamiento.
Para ello, se aprobara una norma de reconversion de las UBPC que establezca plazos,
derechos y mecanismos de apelacion. La distribucion de activos debera evitar capturas

por élites o corrupciéon mediante las regulaciones previstas en la medida 20.3.

8.5. Adoptar un modelo hibrido de financiamiento agropecuario

Se creard un modelo institucional mixto para el financiamiento del desarrollo
agropecuario, integrado por bancos estatales —incluida la Banca de Fomento Agricola
(BFA), administrada principalmente por el Banco de Crédito y Comercio (BANDEC)— vy
cajas rurales, con participacion de la banca internacional en el financiamiento de
proyectos de gran escala en concordancia con el marco regulacion y supervisiéon

identificado en las medidas 4.3y 15.4.

Los créditos de los bancos estatales y de la banca internacional financiaran proyectos de
gran escala, infraestructura y empresas medianas y grandes. Las cajas rurales, como
cooperativas de ahorro y crédito supervisadas por el Banco Central, atenderan a
productores individuales, usufructuarios, cooperativas y micro y pequefias empresas
agropecuarias. Este sistema aportaria cercania, conocimiento local del riesgo, inclusién

financiera, movilizacién del ahorro comunitario y mayor agilidad frente a la banca estatal.

Indicadores clave

e Numero de empresas privadas agropecuarias constituidas (personas juridicas).

e Porcentaje de tierras agricolas ociosas a nivel nacional y provincial y hectareas
adjudicadas en usufructo durante la fase de emergencia, mediante contrato directo
con el Estado y mediante certificados de usufructo negociados en un mercado
secundario. Desagregar por sexo y edad el indicador las tierras adjudicadas en

usufructo.
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e Porcentaje de la superficie agricola ocupada por cada tipo de tenencia (estatal,
privada, usufructo, Cooperativas de Créditos y Servicios, CPA, y UBPC).

e Hectareas de tierras de propiedad estatal gestionadas por las UBPC vendidas.

e Crédito otorgado al sector agropecuario por tipo de institucién financiera y de

beneficiario.

9. Promover la apertura y la competencia en los mercados agropecuarios

Problema de partida y principales propoésitos

La crisis estructural del modelo agropecuario cubano también se expresa en la
comercializacion y la formacién de precios. El fuerte control estatal, junto con precios
regulados que no cubren los costos de produccion, ha desincentivado a los productores,
contribuido a restringir la oferta y elevar los precios en los mercados no estatales —hasta
niveles inaccesibles para gran parte de la poblacién— y generado atrasos en los pagos

estatales, con la consiguiente acumulacién de deudas.

La liberalizacion de los mercados agropecuarios busca avanzar durante la primera fase

hacia un modelo basado en precios determinados por la oferta y la demanda.

El modelo propuesto busca optimizar la produccion, estimular la oferta y responder mejor
a las necesidades de los consumidores. También procura reducir las distorsiones
derivadas de la intervencion estatal excesiva, favorecer una mayor disponibilidad de
alimentos, moderar las presiones sobre sus precios y fortalecer la seguridad alimentaria

nacional.
Este enfoque no supone un mercado sin reglas, sino uno regulado por normas claras y
simples, en el que el Estado actia como facilitador, regulador y comprador competitivo, no

como planificador central de precios.

Entre los principios fundamentales del modelo figuran precios acordados libremente entre

productores, intermediarios y compradores, sin topes administrativos maximos salvo
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excepciones minimas y temporales. Estos precios reflejaran los costos reales de

produccion, la escasez, la calidad, la estacionalidad y la demanda solvente.

Todos los productores —cooperativas agropecuarias y no agropecuarias, mipymes,
grandes empresas privadas nacionales, extranjeras o mixtas, otros productores privados,
usufructuarios y empresas estatales— operarian en igualdad de condiciones. Se permitira
la participacion de mipymes, grandes empresas privadas nacionales, extranjeras o mixtas,
cooperativas y otros actores privados en el acopio mayorista, el procesamiento, el
transporte y la distribucion. También se autorizan las ventas directas de productores a
consumidores, al turismo, y a la exportacion —con las regulaciones sanitarias y
fitosanitarias correspondientes— y mediante plataformas digitales.

La transicion al nuevo modelo se aplicaria de forma gradual para evitar choques,
acompafada de acceso a divisas para insumos, claridad sobre los derechos de propiedad

y tenencia de la tierra, contratos bien definidos y un marco legal para resolver diferendos.

Medidas prioritarias
9.1. Eliminar gradualmente el encargo estatal y sustituir los contratos

obligatorios por contratos voluntarios con el Estado a precios de mercado

Las compras estatales se producirdn mediante licitaciones transparentes para abastecer
bienes destinados al consumo social, como escuelas y hospitales, en un esquema
competitivo y sin monopolio. La regulacion nacional y local se concentraria en la
inocuidad alimentaria, la competencia leal, la trazabilidad y la prevencion de practicas

monopolicas.

La aplicacion de esta medida se diferira excepcionalmente respecto a la formacién de
precios libres en los mercados agropecuarios para los alimentos canalizados mediante
encargo estatal hacia un numero limitado de destinos de alto impacto social, como
escuelas, hospitales, personas y hogares vulnerables. En el corto plazo, el costo humano,
social y politico de dejar sin proteccion alimentaria a estos grupos supera los beneficios
de eficiencia del mercado. Se trata de una medida de prudencia ante la fragilidad actual
del sistema productivo cubano, que permite combinar incentivos de mercado graduales

con una red basica de seguridad.
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9.2. Crear mercados mayoristas regionales fisicos en cada provincia o zona productora,
con subasta o negociacion libre. Los mercados minoristas —ferias, puntos de venta y

carretilleros— deberan operar sin restricciones excesivas de localizacion ni de cupos.

9.3. Autorizar la importacion y exportacion directas para productores y
comercializadores, complementadas con aranceles temporales y

decrecientes para proteger la produccion agropecuaria nacional

Estos aranceles buscaran resguardar la seguridad alimentaria, preservar el empleo rural y
dar a los productores cubanos tiempo para elevar su productividad y competitividad. Se
aplicaran de forma selectiva por productos, transparente y no discriminatoria entre
operadores u origenes en situaciones equivalentes, con prioridad en sectores estratégicos
como arroz, granos basicos, ganaderia y hortalizas. En los casos de productos que son
simultdaneamente bienes de consumo final e insumo de la industria alimentaria la
prevalencia arancelaria sera la de alimentos y no la de bienes intermedios (con arancel ad

valorem de 0 %) incluidos en la medida 14.2.

Ademas, estaran sujetos a revisiones periddicas y a un calendario de eliminacién gradual
anunciado con antelacién, a fin de evitar distorsiones prolongadas, proteger al consumidor
e impulsar la modernizacion tecnoldgica y la eficiencia del sector. De esta forma, se busca
compatibilizar la apertura comercial con la seguridad alimentaria, la recuperacién de la

produccion nacional y el desarrollo rural.

9.4. Adoptar medidas de emergencia para impulsar la produccion en el corto

plazo

Se priorizara el programa de siembra de ciclo corto —arroz, frijoles, viandas y hortalizas—
mediante la entrega rapida de insumos esenciales como combustible, fertilizantes y
semillas. Los productores que exportan o venden a la red estatal de comercializacion en
divisas recibiran pagos en moneda extranjera. También se impulsara la modernizacion de

los sistemas de riego en areas productivas clave.
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9.5. Desplegar la infraestructura digital de comercializacion —plataformas de comercio
electronico, informacion de precios y contratos a futuro— que opere sobre los mercados
mayoristas de la medida 9.2. Esta medida fortalecera la transparencia, reducira asimetrias
de informacion y permitira una mejor coordinacién entre la oferta y la demanda,
constituyendo un pilar fundamental de la transicidn hacia un sistema agroalimentario mas

eficiente y orientado al mercado.

9.6. Crear incentivos fiscales y arancelarios para invertir en la infraestructura

agropecuaria necesaria para mercados mdas competitivos

Estos incentivos se orientaran, entre otros fines, al desarrollo de sistemas de riego,

instalaciones de almacenamiento, infraestructura vial y logistica.

Indicadores clave

e Porcentaje de produccion agropecuaria vendida bajo contratos voluntarios a
precios de mercado.

e Numero de mercados mayoristas operativos con transacciones libres y volumen
de transacciones en mercados minoristas (toneladas y valor).

e Volumen de importaciones directas por empresas no estatales y tasa promedio
ponderada de aranceles aplicados (decreciente).

e Variacién interanual de la produccion fisica en sectores prioritarios (alimentos,
insumos basicos).

e Usuarios mensuales activos y valor transado en plataformas; y monto de inversion
privada acogida a incentivos (en millones CUP o USD). Medible a partir del tercer

afo.

Turismo

10. Estimular la recuperacion del turismo internacional

Problema de partida y principales propésitos
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Cuba cerré 2025 con mas de 84 000 habitaciones hoteleras®, pero con una ocupacion de
solo 19 %: cerca de ocho de cada diez habitaciones permanecieron vacias. Esta brecha
refleja la fuerte caida de la demanda internacional —de un maximo de 4,7 millones de
visitantes en 2018 a 1,8 millones en 2025’ frente a una oferta que continué creciendo. A
ello se suma la restriccién energética, particularmente relevante para una actividad
intensiva en el consumo de energia: la escasez de combustible y de generacién firme
afecta la conectividad aérea, el transporte, el aire acondicionado y la confiabilidad del
servicio, de modo que incluso una recuperacién rapida de la demanda chocaria con este

cuello de botella.

Pese a ello, el turismo sigue siendo uno de los activos estratégicos mas importantes de
Cuba: en un escenario de flexibilizacién externa significativa, es probablemente el unico
sector con capacidad instalada para responder con rapidez a una recuperacién de la
demanda, lo que lo convierte en la via mas clara para aumentar la generacion de divisas

en el corto y mediano plazo.

Su capacidad de arrastre sobre el resto de la economia aumentaria con la eliminacién de
las restricciones a la participacion del sector privado como proveedor directo del turismo,
la liberalizacion de la agricultura y una eventual flexibilizacion de las sanciones que

afectan al sector.

Medidas prioritarias
10.1. Reposicionar comercialmente el destino Cuba y diversificar los mercados

emisores

Se disefiard una estrategia de reposicionamiento del destino Cuba ajustada a las
condiciones reales de operacién. La estrategia buscara reducir la dependencia de los
mercados emisores tradicionales mediante la diversificacion hacia mercados que
mostraron mas dinamismo en afios recientes, ademas de explorar la reactivacion gradual

de los flujos desde Estados Unidos en escenarios de flexibilizacién de restricciones.

® Prensa Latina, “Crece expectativa por Feria Internacional de Turismo de Cuba,” Portal Cuba, 13 de marzo de 2025.
7 Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), Anuario Estadistico de Cuba 2024 (La Habana: ONEI, 2025); ONEI,
Turismo: Indicadores seleccionados, enero-diciembre 2025 (La Habana: ONEI, marzo de 2026).
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La medida incluye la simplificacion de los tramites de entrada, la renegociacion de
acuerdos de conectividad aérea con aerolineas regionales, el ajuste de la politica de
precios, y la facilitacion de contratos de administracidon hotelera y leasing, teniendo en

cuenta las condiciones reales de ocupacién y demanda.

10.2. Garantizar un suministro energético estable a los principales polos

turisticos y ampliar su capacidad de autoconsumo renovable

Se estableceran mecanismos para garantizar un suministro energético estable a los polos
turisticos de mayor concentracion de capacidad instalada —Varadero, la cayeria norte y La
Habana—, teniendo en cuenta su capacidad para generar divisas y en articulacién con las
medidas de generacién de emergencia y de despliegue de fuentes renovables vy

almacenamiento previstas en este programa.

La medida incluye la aceleracion de proyectos de autoconsumo solar y almacenamiento
en instalaciones hoteleras, financiables en parte con la propia generacién de divisas del
sector. Las instalaciones turisticas deberan avanzar progresivamente hacia una mayor
cobertura de su consumo mediante generacion propia y almacenamiento, bajo el marco
regulatorio de autoconsumo y venta de excedentes propuesto para el sistema eléctrico

nacional.

10.3. Fortalecer los encadenamientos productivos del turismo con los

proveedores nacionales

Se habilitara la contratacién directa entre las instalaciones turisticas y los productores
privados, las cooperativas agropecuarias, las mipymes y otras empresas privadas y
estatales nacionales, con pagos realizados a un tipo de cambio de mercado. La medida
incluye la realizacién de ruedas de negocios periddicas, la planificacion anticipada de la

demanda y el apoyo a la certificacion de calidad de los proveedores.

Indicadores clave

e Tasa de ocupacion promedio.

e Llegada de visitantes internacionales.

67



e Participacion de las compras a proveedores nacionales en el gasto total de las
instalaciones turisticas (%)

e Ingresos brutos y netos por turismo internacional e ingreso medio por visitante.

IV. PROPIEDAD Y TRANSFORMACION EMPRESARIAL

11. Eliminar restricciones a la creacion y crecimiento de la empresa privada

Problema de partida y principales propoésitos

La insuficiente capacidad de una economia cubana altamente estatizada para generar
crecimiento sostenido, elevar la productividad y satisfacer la demanda interna plantea la
necesidad de transformar el marco institucional en el que operan las empresas vy, en
particular, ampliar el papel de la empresa privada como motor de inversién, innovacion y
creacion de empleo. Una mayor participacion de la empresa privada puede atraer capital y
tecnologia, generar empleo y aumentar la oferta de bienes y servicios, lo que se traduce en

mayor crecimiento econémico.

El sector privado cubano ha emergido en los ultimos afios como un actor fundamental en
medio de la crisis econémica del pais. Entre 2010 y 2023, el nimero de trabajadores por
cuenta propia casi se cuadruplicé, y el conjunto del sector no estatal —incluyendo
cooperativas y campesinos— pasé a emplear poco mas de 1,6 millones de personas, por
encima del empleo en las empresas estatales®. Desde la autorizacion de las micro,
pequefas y medianas empresas (mipymes) en agosto de 2021, se han creado alrededor
de diez mil empresas privadas®, concentradas principalmente en la manufactura, la

construccién y los servicios de alojamiento y restauracion.

Desde 2010, el sector privado ha generado mas de 600 000 empleos, representa cerca de
un tercio de los ocupados, y actualmente aporta aproximadamente el 15% del PIB™.

Ademas, participa en cerca del 60 % del comercio minorista y ha asumido un papel

8 Oficina Nacional de Estadistica e Informacion (ONEI), Anuario Estadistico de Cuba 2024 (La Habana: ONEI, 2025).

® Oficina Nacional de Estadistica e Informacién (ONEI), Organizacion institucional: diciembre de 2025 (La Habana: ONEI,
2025).

10 Ricardo Torres, Cuba’s Private Sector: Pressure Valve or Engine of Development? (Washington, DC: Cuba Study Group,
septiembre de 2025), p. 18.
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decisivo en las importaciones, que superaron los 2 000 millones de ddlares en 2025"". Una
parte de estas importaciones ha sustituido bienes que anteriormente se distribuian

mediante la canasta bésica.

La evolucion reciente del sector privado muestra que su expansion y liberalizacién
constituyen una necesidad practica para la recuperacion econdémica del pais. Sus
resultados en generacién de empleo, contribucién al PIB y aportes tributarios confirman su

relevancia como motor para el crecimiento econémico.

Medidas prioritarias
11.1. Eliminar las restricciones que limitan la participacion de la empresa

privada en la economia nacional

Se eliminaran las prohibiciones y restricciones generales que impiden o limitan la
participacién de la empresa privada en las actividades productivas y de servicios, con
excepciéon de aquellas que la ley reserve expresamente al Estado por razones de
seguridad nacional o por su responsabilidad en la provision de determinados servicios

publicos esenciales.

11.2. Simplificar y transparentar el registro y la constitucion de empresas

privadas

Se eliminara la practica actual de autorizaciones discrecionales para la creacion de
empresas privadas y se sustituira por un sistema general de registro comercial. Esto se

coordinara con la simplificacion de tramites prevista en la medida 20.4.

11.3. Establecer un marco regulatorio favorable al desarrollo de las mipymes,

acompafnado de incentivos fiscales

Se estableceran exenciones o reducciones temporales de impuestos para las empresas de
nueva creacion durante un periodo de uno a dos afios y se introduciran los ajustes
tributarios necesarios para, como minimo, equiparar el tratamiento del sector privado

nacional con el otorgado a la inversidn extranjera.

"bid.
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Indicadores clave

e Tiempo promedio para registrar una empresa (dias).

e Tiempo y costo para obtener permisos de construccion, ambientales y operativos.

e Numero de empresas privadas creadas y numero de empresas privadas cerradas
durante el periodo.

e Contribucién del sector privado al PIB (%) y al empleo, y su tasa de crecimiento.

e Tasa de crecimiento del empleo privado, incluyendo las mipymes.

12. Reordenar el sistema empresarial estatal: disciplina financiera,
reestructuracion, salida ordenada de las empresas inviables y bases para la

privatizacion

Problema de partida y principales propésitos

El sistema empresarial estatal cubano esta hipertrofiado y una parte de sus entidades
opera con pérdidas recurrentes, baja transparencia y escasa disciplina financiera. Una de
las causas centrales es la persistencia de una restriccion presupuestaria blanda: las
empresas anticipan que, aun si fracasan, seran rescatadas. Mientras esa expectativa se
mantenga, no habra incentivos para operar con eficiencia y el problema seguira drenando
recursos fiscales, deprimiendo la productividad y bloqueando la reasignacion de factores.
Se necesita cambiar esa expectativa y, ademas, distinguir, con criterios comunes, entre
empresas viables, reestructurables, aquellas que deben permanecer por razones de
servicio publico y las que deben cerrarse y liquidarse de forma ordenada. Sobre esa base,

debera redefinirse la relacion entre el Estado y las empresas.

El diagndstico de viabilidad solo sera fiable después de corregir el tipo de cambio y los
precios relativos. Con precios administrados y un tipo de cambio distorsionado, una
empresa puede parecer inviable unicamente porque los precios no reflejan los costos ni la
escasez. Diagnosticar antes de esa correccion produce clasificaciones erréneas vy

decisiones de cierre injustas o ineficientes.
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Por otro lado, la privatizacién no debe adelantarse a las instituciones de mercado. Cuando
la privatizacién —sobre todo la de gran escala— se ejecuta antes de que exista un marco
institucional adecuado, aumenta el riesgo de captura de los activos por grupos
privilegiados y de corrupcién. Asimismo, el proceso de privatizacién se desarrolla bajo un
marco juridico externo modificado por los fallos de la Corte Suprema de Estados Unidos
de 2026'%. En este nuevo contexto, los activos confiscados después de 1959 pueden
mantener una exposicion juridica asociada a las reclamaciones sobre esas propiedades,
con independencia del tiempo transcurrido y de los cambios de titularidad, y su posterior
utilizacion comercial puede exponer a quienes los utilicen a demandas ante los tribunales

estadounidenses.

El gobierno cubano ya cred el Instituto Nacional de Activos Empresariales Estatales
(INAEES). En este objetivo, el INAEES se concibe como el 6rgano que ejerce la funcién de
propietario del Estado (y otras segun sea necesario) sobre las empresas estatales: realiza
el inventario, valida las clasificaciones y conduce los procesos en su condiciéon de

propietario.

La venta de activos estatales y los procesos de privatizacion parcial también podrian
contribuir, desde la primera fase, a financiar el ajuste econémico. Si se realizan con reglas
claras, valoracion transparente, licitaciones abiertas y supervision independiente, estos
ingresos pueden convertirse en una fuente importante de recursos para sostener politicas
sociales, compensar a trabajadores afectados por la reestructuracion empresarial y

proteger a los grupos mas vulnerables durante la transicion.

La transformacion del sistema empresarial estatal debera seguir una secuencia
coherente. La correccion previa de los precios relativos y del tipo de cambio permitira
realizar un diagndstico mas fiable de la viabilidad de las empresas. A partir de ese
diagndstico podran definirse las opciones de reestructuracién, permanencia, fusion,
transferencia o salida ordenada que correspondan en cada caso. Las empresas que

permanezcan bajo propiedad estatal deberan avanzar hacia su corporatizacion' y operar

12 Se trata de los casos Havana Docks Corp. vs Royal Caribbean Cruises y Exxon Mobil vs Corporacién CIMEX. Los fallos
elevan el riesgo legal para las empresas estatales, al facilitar nuevas demandas en cortes de Estados Unidos.
13 Conversion en sociedad mercantil con capital en acciones.
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bajo reglas de buen gobierno corporativo, mientras que los procesos de privatizacion se
desarrollaran de acuerdo con principios y procedimientos previamente establecidos. Esta
secuencia busca evitar decisiones prematuras, preservar el patrimonio publico y asegurar
que la reestructuracion del sistema empresarial contribuya a una asignacién mas eficiente

de los recursos.

Medidas prioritarias

12.1. Endurecer la restriccion presupuestaria de las empresas estatales

Se establecerd, desde el inicio, que ninguna empresa recibira transferencias, garantias,
refinanciaciones preferenciales, condonaciones, subsidios ni tolerancia de atrasos
tributarios o interempresariales de forma automatica. Todo apoyo debera ser explicito,
temporal, cuantificado y condicionado a un plan aprobado. Se excluira el rescate

automatico de las pérdidas operativas.

12.2. Realizar un inventario y diagnéstico de viabilidad

Se levantara un inventario consolidado y se aplicara un diagndstico con criterios comunes:
pérdidas, flujo de caja, subsidios explicitos e implicitos, caracter estratégico conforme a
los criterios establecidos en la medida 12.7, activos transferibles, pasivos, nivel de

exposicion a reclamaciones (ver Objetivo 17) y situacion laboral.

El diagnéstico se realizara después de que la reforma de precios y del tipo de cambio
permitan interpretar sefiales de mercado reales. Las empresas se clasificardan en: (i)
potencialmente viables mediante reestructuracion interna; (ii) viables solo con un contrato
explicito de servicio publico; (iii) fusionables o transferibles; y (iv) no viables, sujetas a
cierre y liquidacion ordenada. En la primera etapa se priorizaran las empresas con

pérdidas o alta dependencia de transferencias.

12.3. Establecer un marco legal de insolvencia y un mecanismo de salida

ordenada para las empresas inviables

Se aprobara una norma que establezca reglas claras de insolvencia y contemple dos vias

diferenciadas. La primera sera la reorganizacion, con proteccién temporal frente a los
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acreedores, para las empresas clasificadas como potencialmente viables en la medida
12.2. Si el plan de reorganizacién no se cumple, el proceso se convertira automaticamente
en liquidacion. La segunda sera la liquidacion directa de las empresas no viables, que

podra incluir, segun corresponda, su fusion, transferencia, cierre y liquidacion ordenada.

La norma debera establecer, ademas, el tratamiento de los acreedores y de la deuda
impaga. El INAEES conducira estos procesos en su condicion de propietario: validara la
clasificacién, coordinara la salida ordenada de las empresas no viables identificadas en la
medida 12.2 y certificara el cumplimiento de los criterios establecidos en la medida 12.1
para el otorgamiento de apoyos transitorios, cuya aprobacion correspondera al ministerio

correspondiente.

El tratamiento de los activos y pasivos debera regirse por procedimientos transparentes
que eviten que la liquidacion se convierta en un mecanismo de transferencia opaca del

patrimonio publico.

12.4. Corporatizar, bajo reglas de buen gobierno corporativo, las empresas

estatales que permanezcan

Se aplicaran a las empresas que continuen operando los principios de buen gobierno
corporativo recomendados por la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE): forma juridica homogénea y patrimonio delimitado, con el capital
representado en acciones y un registro de titularidad, aun cuando esas acciones no sean
todavia transferibles; separacién clara entre la funcion de propiedad —que ejerce el
INAEES—y las funciones de regulacién y formulacion de politica; autonomia operativa real,
sin interferencia politica en la gestién; consejos de administracion profesionales y
competentes, con reglas sobre conflictos de intereses y procesos de nominacion
transparentes y basados en el mérito, que excluyan a funcionarios politicos en ejercicio
con capacidad de incidir en la empresa; financiamiento sin privilegios, en igualdad de
condiciones competitivas con las empresas privadas; trato equitativo a los accionistas
minoritarios, incluidos los trabajadores-accionistas de la medida 12.6, frente a decisiones
que puedan diluir su participacion; y obligaciones de transparencia e informacion

financiera conforme a un estandar contable comun, comparable y auditado externamente.
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Como parte del acto de corporatizacion de cada empresa, se emitird un certificado de
exposicion auditado que documente si opera sobre activos incluidos en el registro de

reclamaciones (ver Objetivo 17) y en qué proporcién del patrimonio.

Toda empresa que permanezca por razones de servicio publico debera tener un mandato
explicito, costos identificados y una compensacion presupuestaria definida mediante un
contrato de servicio publico. Las pérdidas de la actividad comercial no podran presentarse

como costo social.

Las Organizaciones Superiores de Direccion Empresarial (OSDE) deberan desaparecer
como eslabdn de direccidn. Se exceptuaran los grupos empresariales cuya integracion

tecnoldgica o de red justifique una direccidon conjunta, con criterios técnicos verificables.

12.5. Adoptar los principios de la privatizacion

Toda transferencia de una empresa al sector privado debera regirse por un conjunto de
principios fijados de antemano, aplicables en su totalidad a las operaciones de gran
escala y, en lo relativo a la integridad y la prevencion de la captura, también a las de
pequena escala. Cada operacion debera tener un objetivo claramente definido y no
limitarse a la obtencion de ingresos. Asimismo, debera contemplar un compromiso de
nueva inversion orientado a modernizar y expandir las capacidades productivas. Antes de
proceder a la venta, deberan existir condiciones adecuadas de competencia y regulacion,
especialmente en los sectores concentrados, y debera decidirse de forma explicita si la

empresa sera reestructurada antes de su privatizacion o transferida en su estado actual.

El proceso debera apoyarse en una valoracién independiente y desarrollarse mediante
procedimientos transparentes y competitivos, a fin de evitar ventas por debajo de su valor
y tratamientos preferenciales. La valoracion deberd sustentarse en normas técnicas y
estar a cargo de profesionales acreditados, en lugar de responder a criterios ad hoc

definidos para cada operacién.
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Asimismo, deberan establecerse reglas de integridad destinadas a impedir la captura de

los activos, incluida la prohibicion de que los directivos adquieran los activos que ellos

mismos administran. Las reclamaciones sobre propiedades y los pasivos heredados

deberan recibir un tratamiento previsible y conocido de antemano.

12.6. Establecer las rutas para la privatizacion

Los mecanismos se diferenciaran segun el tamafio de las empresas, el riesgo y el nivel de

exposicion a reclamaciones (ver Objetivo 17):

Pequefia escala (menos de 100 trabajadores): expedita. Subasta, venta directa,
arrendamiento o compra por empleados y gestores externos, con procedimientos
simplificados. Estos procedimientos requieren una menor capacidad institucional y
presentan riesgos mas acotados. Se excluyen las empresas en sectores
estratégicos o servicios publicos esenciales, asi como aquellas con riesgos que
exijan una evaluacion compleja o una alta exposicion a reclamaciones.

Gran escala: diferida y caso por caso. Hasta el 20 % de las acciones se reservara
para los trabajadores, como participacién minoritaria que no desincentive a otros
inversionistas. Estas acciones se ofreceran a precio preferencial, segun
antigliedad, salario y categoria, y podran financiarse parcialmente mediante
préstamos blandos. Permaneceran en fideicomiso y solo podran negociarse tras
un periodo minimo de cinco afos'. Los trabajadores-accionistas tendrén
representacion minoritaria en el consejo de administracion, derecho a participar en
la junta general de accionistas y acceso completo a la informacion de gestién.
Ademas, se garantizard su estabilidad laboral durante el tiempo posterior a la
privatizacion que determine la ley. Esta garantia se complementara con un paquete
de proteccion frente a los despidos derivados exclusivamente de la privatizacion,

que incluira los mismos componentes previstos en la medida 18.1.

12.7. Definir los criterios para determinar las dareas en las que debe

mantenerse la presencia de empresas estatales

Para ello, se proponen los tres ambitos siguientes:

' La negociabilidad queda sujeta al desarrollo de un mercado de valores.
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1. Monopolios naturales —redes de transmision y distribucion eléctrica, agua y
saneamiento, gasoductos y vias férreas—, donde duplicar la infraestructura
resultaria ineficiente. La regla es separar la red, que constituye el monopolio
natural, de las actividades que si admiten competencia. El Estado conserva laredy
abre el resto a la competencia. La operacién privada de un monopolio natural
requiere un regulador independiente y con capacidad efectiva de supervision.

2. Servicios publicos cuya calidad no pueda garantizarse adecuadamente mediante
contratos. Cuando el Estado pueda fijar las obligaciones de servicio publico y
financiar la actividad sin operarla directamente, la regla sera contratar o regular, y
conservar la propiedad estatal solo cuando estos mecanismos no permitan
garantizar adecuadamente la prestacion del servicio.

3. Objetivos estratégicos o de seguridad claramente delimitados. Debe tratarse de
una categoria estrecha, que no pueda utilizarse para justificar la presencia estatal
en cualquier actividad empresarial. Por ejemplo, podria mantenerse la presencia de
empresas estatales en ciertos ambitos de las finanzas, como la banca de

desarrollo.

El espacio de la propiedad publica no es rigido: cada caso debe justificarse, revisarse
periddicamente y modificarse cuando desaparezcan las razones que sustentaban la

presencia de la propiedad estatal.

Indicadores clave

e Porcentaje del total de empresas estatales evaluadas y clasificadas.

e Reduccién de los apoyos a empresas con pérdidas (% del PIB o del gasto publico).

e Numero y proporcion de empresas no viables en proceso de cierre o liquidacion
ordenada.

e Saldo de atrasos interempresariales y tributarios de las empresas estatales (% del
PIB)

e Monto de garantias publicas, refinanciaciones y condonaciones otorgadas a
empresas estatales (% del PIB)

e Numero y proporcién de empresas estatales corporatizadas conforme a las

directrices de buen gobierno corporativo adoptadas.
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e Trabajadores desplazados, reubicados o reconvertidos.
e Numero de operaciones de privatizacion completadas mediante procedimientos

competitivos y transparentes.

13. Fragmentar GAESA y transferir sus empresas, activos y recursos a

instituciones civiles

Problema de partida y principales propésitos

Un componente especialmente complejo en la primera fase de las reformas es el
tratamiento de GAESA. Dado el peso de este conglomerado en sectores estratégicos de la
economia cubana —incluidos el sistema financiero, el turismo, el comercio exteriory el
control de las reservas internacionales—, no resulta viable disefiar una fase de

estabilizacion que lo deje al margen.

La informacion disponible sugiere que GAESA controla una porcidn muy significativa de la
economia, concentra importantes recursos financieros y opera al margen de los
mecanismos ordinarios de supervision, auditoria y rendicion de cuentas. Si se pretende
que las reformas tengan credibilidad macroecondmica, coherencia productiva vy
legitimidad social, serd necesario avanzar en su fragmentacion, eliminar sus posiciones
monopdlicas y transferir sus empresas, activos y recursos a estructuras civiles sujetas a

mecanismos transparentes de supervision y rendicion de cuentas.

En ausencia de una amplia dotaciéon de recursos naturales exportables, una parte
importante de la infraestructura y de los sectores con mayor capacidad para atraer capital
internacional se encuentra actualmente bajo el control de GAESA. Por tanto, la
reestructuracion del conglomerado constituye una pieza clave de la transformacion
econdmica y podria contribuir a crear condiciones favorables para la normalizacion de las
relaciones economicas con Estados Unidos y para una mayor apertura externa de la
economia. Este proceso deberia preservar el principio de diversificacion de socios y

alianzas internacionales en materia de comercio e inversion.

La reestructuraciéon de GAESA también deberia permitir la incorporacion selectiva de

algunas de sus empresas y activos a los procesos de privatizacion y venta de activos
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estatales. Dado el volumen de recursos, infraestructura, empresas y bienes de capital bajo
su control, una parte de esos activos podria contribuir a generar ingresos extraordinarios
para financiar politicas sociales temporales y paliar los costos del ajuste asociado a las
reformas. Al mismo tiempo, la transferencia de determinadas empresas y activos a
instituciones civiles y la venta o cesion de otros a empresas privadas nacionales,
cooperativas, empresas mixtas y otros inversionistas podrian ampliar el acceso a
infraestructura, equipamiento, locales, capacidades logisticas y capital productivo

necesarios para dinamizar la oferta y potenciar el crecimiento del sector privado nacional.

Ambos procesos deberan realizarse con criterios estrictos de transparencia, valoracion
adecuada de los activos y rendicion de cuentas, para evitar que la fragmentacién del
conglomerado derive en una transferencia opaca de riqueza publica hacia grupos con

acceso privilegiado.

La fragmentacion y transferencia de GAESA debera sujetarse, en lo que corresponda, a los
mismos principios de diagnoéstico, corporatizacién, reestructuracién, privatizacion,
transparencia y protecciéon del patrimonio publico establecidos para el conjunto del

sistema empresarial estatal.

Medidas prioritarias
13.1. Fragmentar la estructura monopdlica de GAESA y transferir sus empresas

y operaciones a estructuras civiles abiertas a la competencia

En la primera fase, las empresas, activos y operaciones actualmente controlados por
GAESA se transferirdn, segun su naturaleza, a instituciones civiles, empresas estatales
corporatizadas u otras estructuras sujetas a regulacion civil, supervision publica y
rendicién de cuentas. El proceso debera desmontar el control de las instituciones militares
sobre estas actividades y evitar que el conglomerado se reproduzca bajo una nueva forma
monopdlica, mediante la apertura a la competencia y una mayor participacién del sector

privado nacional y de la inversién extranjera.

13.2. Integrar recursos de GAESA al Presupuesto del Estado y desarrollar un

proceso transparente de venta selectiva de activos
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Las empresas actualmente controladas por GAESA contribuiran al Presupuesto del Estado
mediante impuestos, dividendos, transferencias u otros mecanismos extraordinarios de
consolidacion fiscal, de modo que esos recursos puedan asignarse de forma transparente
a prioridades de emergencia econdmica y social. Al mismo tiempo, se iniciara un proceso
ordenado, selectivo y transparente de venta de activos estatales actualmente bajo el
control de esas empresas a inversionistas extranjeros, empresas privadas nacionales,

cooperativas y empresas mixtas.

Los ingresos derivados de la venta de activos deberan alimentar el fondo de
estabilizacion, destinado a financiar politicas sociales temporales, proteger los ingresos
de pensionados y asalariados del sector publico, compensar a los trabajadores afectados
por la reestructuracion empresarial y amortiguar los costos sociales del ajuste. Este
proceso permitira reducir la carga de la transicion sobre los hogares y, al mismo tiempo,
reorientar recursos hacia la energia, la agricultura, el transporte, la salud y la

infraestructura bésica.

13.3. Transferir al Banco Central las reservas internacionales y demadas

disponibilidades en divisas hoy retenidas por GAESA

Las reservas internacionales que se encuentren fuera del control del Banco Central
deberan transferirse a la autoridad monetaria. Las demas disponibilidades en divisas
actualmente controladas por GAESA deberan identificarse, registrarse y someterse a
reglas transparentes que determinen su tratamiento conforme a su naturaleza y

titularidad.

La concentracidon de las reservas internacionales bajo el control del Banco Central es
indispensable para respaldar la politica monetaria y cambiaria, intervenir en el mercado
cambiario, atender las obligaciones externas y fortalecer la capacidad de respuesta ante

crisis financieras.

Indicadores clave

e Participacion estimada de las empresas controladas por GAESA en el PIBy en las

exportaciones totales.
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e Numero y valor de los activos, empresas y operaciones transferidos desde GAESA
a estructuras civiles.

e Ingresos fiscales y dividendos provenientes de las empresas anteriormente
controladas por GAESA e integrados al Presupuesto del Estado.

e Monto de las reservas internacionales transferidas al Banco Central y de otras

disponibilidades en divisas identificadas y registradas.

V.INSERCION EXTERNA Y FINANCIAMIENTO INTERNACIONAL

14. Promover la apertura comercial externa y el desarrollo de las

exportaciones

Problema de partida y principales propésitos

El caracter abierto de la economia cubana otorga una importancia crucial a la insercion
econdmica internacional del pais. El desplome de los sectores exportadores y de la
produccion doméstica ha elevado las necesidades de importacién e incrementado la
vulnerabilidad externa, en un contexto de fuertes presiones externas y de posibilidades

muy limitadas de acceso al financiamiento internacional.

La contraccion de las exportaciones de bienes y servicios en términos reales, junto con la
limitada capacidad del pais para atraer financiamiento e inversion extranjera, restringe
severamente la disponibilidad de divisas para financiar las importaciones. Esta restriccion
resulta especialmente grave debido al deterioro de la produccion nacional, que ha
reducido la capacidad de sustituir importaciones y ha aumentado la dependencia de

insumos, bienes de capital y productos finales procedentes del exterior.

Por ello, resulta imprescindible adoptar medidas que mejoren las condiciones de insercién
econdmica internacional del pais mediante una mayor apertura comercial externa vy, al
mismo tiempo, favorezcan la recuperacién de la produccion doméstica y su integracion en

cadenas globales de valor.

El monopolio estatal del comercio exterior ha funcionado histéricamente como un
mecanismo de control estatal sobre la actividad comercial externa y el acceso a las

divisas, pero también ha generado importantes ineficiencias. Entre ellas se encuentran la
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desconexion entre los productores y los mercados internacionales, la elevacién de los
costos de transaccion, la lentitud de los procesos, el deterioro de la calidad de los

servicios, la asignacion ineficiente de divisas y una elevada discrecionalidad burocratica.

La eliminacion del monopolio estatal del comercio exterior y de las regulaciones que
generan barreras innecesarias y amplian la discrecionalidad burocratica en las
operaciones comerciales externas constituyen medidas imprescindibles para facilitar una

reinsercion mas eficiente de Cuba en la economia global.

La apertura comercial debera contribuir a reducir costos, ampliar el acceso a insumos y
bienes de capital y fortalecer la insercion internacional de las empresas cubanas, sin
excluir el uso selectivo, transparente y temporal de instrumentos de politica comercial

para facilitar la adaptacion y recuperacion de sectores con potencial productivo.

Medidas prioritarias

14.1. Eliminar el monopolio del comercio exterior

Las empresas, con independencia de su forma de propiedad, podran exportar e importar
directamente o utilizar los servicios de empresas especializadas de su eleccién. Para ello,
se eliminaran las restricciones a la constitucion y operacién de empresas privadas que
compitan con las estatales en la prestacion de servicios comerciales y logisticos

vinculados al comercio exterior.

Asimismo, se sustituiran las autorizaciones discrecionales por procedimientos generales
de registro, se eliminaran los mecanismos administrativos de asignacion de divisas para
las operaciones comerciales y se garantizara que las empresas, con independencia de su

forma de propiedad, puedan acceder a un mercado cambiario legal y transparente.

14.2. Eliminar los aranceles a la importacion de bienes de capital y de bienes
intermedios para cuya produccion no exista capacidad doméstica y para

aquellos que se destinen a la produccion de bienes exportables

Con el proposito de estimular la produccién doméstica de bienes finales y reducir los
costos de produccidn, se aplicara un arancel ad valorem de 0 % a las importaciones de

bienes de capital y a los bienes intermedios para cuya produccién no exista capacidad
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domeéstica y para aquellos que tengan como destino la produccién de bienes exportables.

Tampoco se aplicaran aranceles especificos a estas importaciones.

La identificacidon de estos bienes se realizara mediante criterios publicos, transparentes y

sujetos a revision periodica.

Quedarian excluidos de este régimen de arancel cero los productos agropecuarios sujetos
a la proteccion arancelaria transicional establecida en el numeral 9.3 (arroz, granos
basicos, ganado en pie y productos carnicos, hortalizas y demas productos priorizados
que se definan), incluso cuando se importen para su uso como insumo en la produccién
de bienes exportables. Para estos casos, el fomento a la produccion exportable se
instrumentara exclusivamente a través de un régimen de admision temporal para
perfeccionamiento activo, sujeto a: (i) trazabilidad aduanera del insumo importado hasta
el bien final exportado, (ii) verificaciéon fisica y documental de que el producto no se
destina al mercado interno, y (iii) reexportacion o incorporacién certificada al bien
exportable dentro de un plazo determinado. La autoridad aduanera y el organismo rector
del comercio exterior estableceran conjuntamente los mecanismos de control necesarios
para impedir que esta via se utilice para eludir la proteccion arancelaria dispuesta en el

numeral 9.3.

14.3. Simplificar los procedimientos aduaneros y reducir las barreras no

arancelarias al comercio

Se creara una Ventanilla Unica de Comercio Exterior que permita realizar electrénicamente
las gestiones relacionadas con las exportaciones e importaciones. Este mecanismo
debera reducir los tiempos de tramitacién, permitir la presentaciéon de documentos una
sola vez y evitar la duplicacion de tramites ante diferentes organismos. Los
procedimientos deberan digitalizarse progresivamente e incorporar pagos, facturas, firmas

y certificados electrénicos.

Debera reducirse al minimo la cantidad de documentos requeridos para las operaciones
de comercio exterior. Los requisitos documentales se limitaran, como regla general, a la
factura comercial, los documentos de transporte, la declaracion aduanera y los
certificados o licencias especificas que resulten necesarios por razones sanitarias,

fitosanitarias, ambientales, de seguridad u otras debidamente justificadas.
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14.4. Promover exportaciones mediante la eliminacion de obstaculos
regulatorios, facilitacion de acceso a los mercados internacionales y

fortalecimiento de las capacidades exportadoras

Se eliminaran las restricciones administrativas que limiten la actividad exportadora de
empresas de cualquier forma de propiedad y se facilitarda su acceso directo a los
mercados internacionales. Asimismo, se promovera la participacién de las empresas
cubanas en cadenas globales de valor mediante programas de informacién comercial,
certificacion de calidad, inteligencia de mercados, promocién comercial y apoyo a la
internacionalizacion de pequefias y medianas empresas. Estas acciones deberan
desarrollarse conforme a criterios de neutralidad competitiva, evitando tratamientos

discriminatorios entre empresas estatales, privadas, cooperativas o mixtas.

Indicadores clave

e Numero y proporcion de empresas que realizan directamente operaciones de
comercio exterior.

e Numero de nuevos exportadores e importadores por ano.

e Participacion de las exportaciones no tradicionales y del sector privado en las
exportaciones totales.

e Tiempo y costo promedio de los procedimientos aduaneros para exportar e

importar.

15. Facilitar la inversion extranjera mediante la apertura regulatoria,

financiera, productiva y laboral, y el fortalecimiento de la seguridad juridica

Problema de partida y principales propoésitos

La inversion extranjera puede desempefiar un papel importante en la recuperacién
econdmica de Cuba al aportar capital, tecnologia, acceso a mercados, capacidades de
gestion y nuevas oportunidades de empleo. Sin embargo, su expansion se encuentra
limitada por un marco regulatorio caracterizado por autorizaciones discrecionales,
procedimientos complejos y prolongados, restricciones a la contratacion laboral,
insuficientes mecanismos de financiamiento y debilidades en las garantias para la

solucidn de controversias.
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La primera fase debera concentrarse en reducir estas barreras y establecer condiciones
minimas de confianza, previsibilidad y seguridad juridica que permitan reactivar los flujos
de inversion. La apertura a la inversion extranjera debera facilitar tanto la entrada de
nuevos inversionistas como una mayor integracion entre el capital externo y la economia
nacional, mediante encadenamientos productivos, transferencia de tecnologia, creacién

de empleo y expansion de las exportaciones.

La contratacion directa de trabajadores constituye una dimensién importante de esta
apertura. La eliminacién de la intermediacion obligatoria de agencias estatales permitiria
una relacion mas transparente entre empleadores y trabajadores, reduciria los costos de
intermediacion y podria mejorar los salarios, los incentivos laborales y la productividad.
Los mayores ingresos laborales podrian, a su vez, favorecer el consumo, el ahorro y la

creacion de nuevos emprendimientos.

La politica de inversidon extranjera debera procurar una mayor diversidad geografica de
socios e inversionistas, de modo que Cuba no dependa excesivamente de un unico
mercado, pais o bloque econdmico. La diversificacién de los vinculos externos permitiria
reducir vulnerabilidades, ampliar las fuentes de financiamiento, tecnologia y demanda, y

fortalecer la resiliencia de la insercién internacional del pais.

En esta primera fase, la prioridad sera reducir las barreras de entrada y operaciéon que
puedan modificarse con relativa rapidez, mejorar la previsibilidad del marco regulatorio y
crear mecanismos transitorios de seguridad juridica y financiamiento, sin pretender

completar una reforma integral del régimen de inversién extranjera.

Medidas prioritarias
15.1. Simplificar y transparentar el registro y la constitucion de empresas con

capital extranjero

Se eliminaran las autorizaciones discrecionales para la constitucion de empresas con
capital extranjero en las actividades no sujetas a restricciones expresamente establecidas

por la ley y se sustituiran por un sistema general de registro comercial.
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15.2. Simplificar y diferenciar los procedimientos de aprobacion de proyectos
de inversion extranjera sujetos a restricciones establecidas por la ley segin

su escala y complejidad

Los grandes proyectos de inversion extranjera sujetos a restricciones establecidas por la
ley se evaluaran mediante procedimientos transparentes y acordes con las mejores
practicas internacionales. La ley establecera los procedimientos diferenciadores, segun
escala y complejidad que ella misma defina para los casos en los que se requieran
aprobaciones. La aprobacion del proyecto de inversidn es distinta e independiente de la

constitucién societaria que se rige por el registro general previsto en la medida 15.1.

15.3. Fomentar zonas econdmicas especiales y parques industriales con

condiciones favorables para la inversion y la produccion

Se fomentara el desarrollo de zonas econdmicas especiales y parques industriales con
condiciones fiscales, regulatorias y laborales favorables para la inversién y la produccion,
especialmente la orientada a las exportaciones. Estas areas deberan promover los
encadenamientos con proveedores nacionales, la transferencia de tecnologia y la
integracidon en cadenas globales de valor, evitando su funcionamiento como enclaves

desconectados del resto de la economia nacional.

15.4. Abrir oportunidades de inversion extranjera en instituciones financieras
no bancarias y desarrollar un marco regulatorio para las operaciones de

banca offshore

Se permitira la participacion de capital extranjero en instituciones financieras no bancarias
y se desarrollara un marco regulatorio especifico para las operaciones de banca offshore,
con el propdsito de facilitar el acceso al financiamiento internacional y las operaciones de
comercio exterior. Estas actividades estaran sujetas a normas de supervision prudencial,

transparencia y prevencion del lavado de activos y otros flujos financieros ilicitos.

El disefio del régimen se ajustara a los estandares del Grupo de Accién Financiera
Internacional (GAFI) y se coordinara con los procesos de reinsercién financiera previstos

en el objetivo 16 y con la estrategia antilavado de la medida 20.5

85



15.5. Establecer mecanismos transitorios de arbitraje y solucion de

controversias comerciales y de inversion

Cuba es parte de la Convencion de Nueva York de 1958 sobre el reconocimiento y la
ejecucién de las sentencias arbitrales extranjeras desde 1975, con reservas de
reciprocidad y comercialidad. Se debe revisar el alcance de dichas reservas y fortalecer
los procedimientos judiciales de reconocimiento y ejecucién de laudos extranjeros.
Asimismo, se evaluara la adhesion al Convenio del Centro Internacional de Arreglo de
Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Estos mecanismos deberan ofrecer garantias
transitorias de seguridad juridica mientras se fortalecen las instituciones nacionales

encargadas de resolver controversias comerciales y de inversion.

15.6. Flexibilizar la contratacién laboral por parte de empresas e inversionistas

extranjeros

Las agencias empleadoras dejaran de ser intermediarias obligatorias y pasaran a
constituir una opcién entre diferentes modalidades de contratacion. Se autorizara la
contratacién directa de trabajadores y la operacion de agencias empleadoras privadas y
mixtas, junto con las estatales. Los salarios y demas remuneraciones correspondientes a
los trabajadores contratados por empresas extranjeras o embajadas se pagaran

directamente al trabajador.

Indicadores clave

e Flujos anuales de inversion extranjera directa y nimero de nuevos proyectos
aprobados o registrados.

e Tiempo promedio de registro o aprobacion de proyectos de inversion extranjera,
segun su escala.

e Numero y proporcién de empresas con capital extranjero que utilizan la
contratacion laboral directa.

e Empleo directo generado por empresas con capital extranjero.

e Participacion de las compras a proveedores nacionales en las adquisiciones

totales de las empresas con capital extranjero.
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16. Iniciar el proceso de reinsercion de Cuba en el sistema financiero

internacional

Problema de partida y principales propésitos

Cuba participé en la Conferencia de Bretton Woods de 1944 y fue uno de los miembros
originales del Fondo Monetario Internacional (FMI) y del Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento (BIRF). Sin embargo, el gobierno cubano retir6 al pais del BIRF
en 1960 y del FMI en 1964. Con estas decisiones, Cuba quedd fuera de las principales
instituciones del sistema monetario y financiero internacional de posguerra y perdié el
acceso a las modalidades de financiamiento multilateral, asistencia técnica y cooperacién

que estas instituciones ofrecen a sus paises miembros.

La salida de estas instituciones redujo las opciones de insercion financiera internacional
del pais. Durante las décadas siguientes, Cuba concentr6 la mayor parte de sus relaciones
econdmicas externas en el sistema socialista internacional y recibio de esos paises,
especialmente de la Unién Soviética, asistencia financiera y técnica en condiciones
preferenciales. La desaparicién de la URSS y del bloque socialista dejo al pais en una
situacién comercial y financiera externa considerablemente comprometida, que contribuyo

a la profunda crisis de comienzos de la década de 1990 y al llamado Periodo Especial.

En la actualidad, Cuba permanece fuera de las principales instituciones financieras
multilaterales de alcance global y regional, incluidos el FMI, el Grupo Banco Mundial, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y CAF-Banco de desarrollo de América Latina 'y

el Caribe.

La incorporacién o reincorporacion de Cuba a los organismos financieros internacionales
constituye una prioridad del proceso de transformacién econémica e institucional del pais.
Estas instituciones pueden proporcionar financiamiento, asistencia técnica y apoyo para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales. Su participaciéon también puede
contribuir a reforzar la credibilidad del programa de estabilizacion y transformacion y
facilitar el acceso a otras fuentes de financiamiento externo. La experiencia acumulada
por estas instituciones en economias sometidas a procesos de estabilizacién, reforma

estructural y transicién ofrece, ademas, conocimientos relevantes para el caso cubano.
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La estadistica oficial no publica cifras actualizadas de la deuda externa del pais. La ultima
cifra publicada por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONEI) en el Anuario Estadistico de
Cuba 2024, reporta una deuda externa en 2020 de 19.743 millones de ddlares
estadounidenses, pero The Economist Intelligence Unit estimé en su informe sobre Cuba
de mayo de 2026, un monto de 29,3 mil millones para 2025 (132,6% del PIB)."®

La ausencia de estadisticas completas y actualizadas de la balanza de pagos y de la
posicion financiera externa dificulta una evaluacién precisa de las necesidades de
financiamiento del pais. Sin embargo, la fragilidad de las finanzas externas hace
especialmente importante recuperar el acceso al financiamiento multilateral, tanto para
apoyar la estabilizacion macroeconémica y atender necesidades de balanza de pagos
como para financiar programas de desarrollo e inversion. La incorporacidon a estas
instituciones permitiria, ademas, acceder a asistencia técnica, fortalecer las capacidades
estadisticas e institucionales y mejorar las condiciones para movilizar otras fuentes de

financiamiento externo.

La reinsercion de Cuba en el sistema financiero internacional requerirda también
condiciones politicas externas favorables y el apoyo suficiente de la comunidad
internacional. La suspension o el levantamiento de las sanciones estadounidenses
facilitara este proceso y ampliara las posibilidades de normalizacion de las relaciones
financieras externas. Paralelamente, deberan avanzar la negociacion de las reclamaciones
certificadas pendientes y la reestructuracién de la deuda externa en condiciones

compatibles con la recuperacion econdmica y con la capacidad de pago del pais.

La prioridad de esta primera fase sera iniciar formalmente estos procesos, restablecer la
transparencia estadistica necesaria para las negociaciones y comenzar la normalizacion
de las relaciones con los acreedores. La incorporacion efectiva a las distintas
instituciones y la conclusién de la reestructuracion de la deuda podran extenderse mas

alla de esta fase.

En este sentido, la reinsercién de Cuba en el sistema financiero internacional debera
avanzar mediante tres procesos paralelos: la incorporacion o reincorporacion a los

organismos financieros internacionales; la normalizacion de las relaciones con los

5 ONEI (2025) Anuario Estadistico de Cuba 2024; The Economist Intelligence Unit (2026) Five-year Forecast: Cuba, 22 de
mayo de 2026.
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acreedores mediante la reestructuracién de la deuda externa; y el restablecimiento de la
transparencia estadistica y de las capacidades institucionales necesarias para ambos

procesos.

Medidas prioritarias
16.1. Presentar las solicitudes formales de incorporacion o reincorporacion a

los principales organismos financieros internacionales

Se iniciaran formalmente los procesos necesarios para la incorporacion o reincorporacion
de Cuba al Fondo Monetario Internacional, el Grupo Banco Mundial, el Banco
Interamericano de Desarrollo y CAF-banco de desarrollo de América Latina y el Caribe.
Dadas las diferencias entre los procedimientos y requisitos de cada institucion, las
solicitudes y negociaciones deberan desarrollarse conforme a sus respectivos marcos

juridicos y mecanismos de admision.

16.2. Desarrollar las negociaciones para la incorporacion o reincorporacion a

los organismos financieros internacionales

Una vez iniciados formalmente los procesos de incorporaciéon o reincorporacion, se
desarrollaran las negociaciones técnicas e institucionales requeridas por cada organismo.
Estas incluiran, segun corresponda, la presentacion y validacién de estadisticas
macroeconomicas, fiscales, monetarias y externas; la evaluacion del régimen cambiario y
de las instituciones econdmicas; la determinacion de las aportaciones de capital o cuotas
correspondientes; y el cumplimiento de los procedimientos internos de aprobacion y

ratificacion.

La duracion y el resultado de estos procesos dependeran tanto del cumplimiento de los
requisitos técnicos e institucionales como del respaldo politico necesario dentro de cada
organismo. Debe tenerse en cuenta que la Ley Helms-Burton obliga al ejecutivo
estadounidense a oponerse a la admision de Cuba a instituciones financieras
internacionales. Por ello, la reinsercion financiera internacional debera formar parte del
dialogo con Estados Unidos y con los demas paises miembros cuya participacion resulte

relevante para facilitar la incorporacion de Cuba.
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16.3. Iniciar las negociaciones para la reestructuracion de la deuda externa de

Cuba

La reestructuracion de la deuda externa constituye una condicién importante para
restablecer la solvencia y la credibilidad financiera del pais. Se realizara un inventario
consolidado de las obligaciones externas por acreedor, instrumento, moneda, vencimiento,
atrasos y situacion juridica, y se establecera una estrategia de negociacion basada en la
capacidad real de pago de la economia y en la necesidad de preservar recursos para la

recuperacion econémica y social.

Las negociaciones deberan procurar acuerdos sostenibles con los distintos grupos de
acreedores y evitar compromisos de servicio de la deuda incompatibles con la
estabilizacion y el crecimiento. El cumplimiento de los acuerdos alcanzados sera
indispensable para recuperar gradualmente la credibilidad financiera del pais y facilitar su

acceso futuro al financiamiento internacional.

16.4. Restablecer la transparencia y la comparabilidad internacional de las

estadisticas econdomicas y financieras

Se publicaran de manera regular y oportuna las estadisticas macroecondémicas, fiscales,
monetarias, financieras, sociales y del sector externo necesarias para evaluar la situacion
econdmica del pais y sustentar las negociaciones con los organismos financieros
internacionales y los acreedores. La produccién estadistica debera avanzar hacia su
adecuacién a los estandares y metodologias internacionales aplicables, incluida la
publicacion de la balanza de pagos, la posicion de inversién internacional, las reservas

internacionales y las cuentas fiscales consolidadas.

Indicadores clave

e Numero de solicitudes formales de incorporacién o reincorporacion presentadas a
organismos financieros internacionales y estado de avance de cada proceso.

e Publicacion regular de estadisticas macroecondmicas, fiscales, monetarias,
financieras, sociales y del sector externo conforme a estandares internacionales.

e Valor total de la deuda externa y del servicio anual de la deuda; deuda externa
como porcentaje del PIB y servicio de la deuda como porcentaje de las

exportaciones de bienes y servicios.
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e Porcentaje del total de la deuda externa sometido a acuerdos de reestructuracion.
e Numero de misiones técnicas recibidas y estado de avance de cada proceso de
solicitud

e Monto de financiamiento externo aprobado y desembolsado.

17. Iniciar un proceso integral de negociacion y solucion de las reclamaciones

por confiscaciones

Problemas de partida y principales propésitos

Las reclamaciones por propiedades confiscadas durante los primeros afios de la
Revolucién Cubana constituyen una cuestién crucial que debera abordarse en el proceso
de transformacion econdémica e institucional del pais por sus implicaciones juridicas,
politicas, internacionales y econdémicas. Su solucién resulta especialmente importante
para fortalecer la seguridad de los derechos de propiedad y crear condiciones favorables
para la inversion. Una parte significativa de los recursos necesarios para la estabilizacién 'y
la reconstruccién econdmica podria proceder de inversionistas estadounidenses y de

otros paises, asi como de la comunidad cubana residente en el exterior.

Aunque la solucidn de las reclamaciones sera un proceso prolongado, desde la primera
fase de estabilizacién debera existir una disposicién gubernamental clara para iniciar las
negociaciones y establecer los mecanismos juridicos e institucionales necesarios. Como
principio general, la existencia de una reclamacion no debera paralizar automaticamente
la utilizacién productiva, la gestidn o la reestructuracion de los activos afectados mientras
se determina la modalidad de solucién correspondiente, sin perjuicio de los derechos que

finalmente sean reconocidos a los reclamantes.

El avance en la solucién de las reclamaciones fortaleceria la seguridad juridica de las
inversiones domeésticas y extranjeras, facilitaria la normalizacion de las relaciones con
Estados Unidos y otros paises, mejoraria las condiciones de acceso al financiamiento
externo, contribuiria a clarificar los derechos de propiedad y podria favorecer la

reconciliacion nacional.
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La solucion de las reclamaciones debera proteger los derechos de quienes adquirieron
legalmente, después de 1959, viviendas, tierras u otros bienes objeto de confiscaciones
anteriores. Como principio general, los actuales propietarios legitimos no deberan ser
despojados de los bienes adquiridos conforme a la legislacion vigente en el momento de
su adquisicién. En estos casos, la reclamacion sobre la propiedad original debera
resolverse mediante mecanismos de compensacién u otras modalidades que no

impliquen la pérdida del bien por parte de su actual propietario legitimo.

El proceso debera contemplar distintas modalidades de solucién segun la naturaleza del
bien, su situacion juridica y su uso actual. Entre ellas podran considerarse la restitucion
fisica cuando sea juridica y materialmente viable; la compensacion mediante bonos u
otros titulos publicos; la utilizacién de titulos de compensacién para participar en
procesos de privatizacion o adquirir determinados activos estatales; y otras formulas
negociadas. En el caso de las tierras agricolas, debera protegerse la propiedad
legitimamente adquirida por los beneficiarios de la Primera Ley de Reforma Agraria de
1959 y evaluarse la restituciéon o compensacién en los demas casos conforme al marco

juridico que se establezca.

El disefio de las compensaciones debera evitar una carga fiscal incompatible con la
estabilizacion y la recuperacién econdémica. Para ello, podran combinarse distintas
fuentes y mecanismos, incluidos los ingresos procedentes de la venta de activos
estatales, bonos u otros titulos de largo plazo y formulas de participacidn en procesos de
privatizacion. La utilizacion de activos publicos debera realizarse mediante
procedimientos transparentes, valoraciones independientes y mecanismos de rendicién
de cuentas que eviten la transferencia opaca de riqueza publica y la captura del proceso

por grupos con acceso privilegiado.

Los mecanismos de solucién podran disefiarse, cuando resulte apropiado y de manera
voluntaria, para favorecer la reinversion en el pais. Determinados titulos o derechos de
compensacién podrian utilizarse en proyectos de nueva inversién (greenfield), en la
adquisicion de activos sujetos a privatizacion o en otras operaciones que aporten capital,
tecnologia, acceso a mercados y faciliten la integracion de la economia cubana en

cadenas globales de valor.
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El proceso debera distinguir entre las reclamaciones reconocidas o certificadas en el
marco de mecanismos juridicos existentes, las reclamaciones de ciudadanos y empresas
de otros paises y las reclamaciones de ciudadanos cubanos o sus herederos. Cada
categoria podra requerir procedimientos diferentes de registro, verificacién, negociaciény
solucién, bajo principios comunes de transparencia, igualdad ante la ley y proteccién de

los derechos legitimamente adquiridos por terceros.

La prioridad de la primera fase sera establecer el marco juridico e institucional, iniciar las
negociaciones internacionales, abrir los procedimientos de registro y verificacion de
reclamaciones y definir los principios y modalidades de solucion. La resolucién de la

totalidad de las reclamaciones sera necesariamente un proceso de mas largo plazo.

Ello debera regirse por criterios que permitan reparar las consecuencias de las
confiscaciones sin generar nuevas situaciones de inseguridad juridica. Para ello, debera
proteger los derechos de los actuales propietarios legitimos, separar en la medida de lo
posible la solucion de las reclamaciones del funcionamiento productivo de los activos,
contemplar distintas modalidades de restitucion y compensacién acordes con la
naturaleza de cada caso y la sostenibilidad fiscal, y establecer procedimientos

diferenciados para las distintas categorias juridicas de reclamantes.

Medidas prioritarias
17.1. Iniciar negociaciones bilaterales para la solucion de reclamaciones de

ciudadanos y empresas extranjeras

Se iniciaran negociaciones con los paises cuyos ciudadanos o empresas mantengan
reclamaciones pendientes derivadas de las confiscaciones de propiedades realizadas
después de 1959. Los procesos deberan reconocer las particularidades juridicas de las
distintas categorias de reclamaciones y procurar acuerdos que definan las modalidades,
los procedimientos y los mecanismos de financiamiento de las compensaciones. Los
acuerdos bilaterales podran reforzar la credibilidad y la seguridad juridica del proceso y
contribuir a la normalizacién de las relaciones econdmicas y financieras internacionales
de Cuba.
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17.2. Establecer el marco juridico e institucional para el registro, verificaciony

solucion de las reclamaciones

Se aprobara una legislacion especifica que establezca los principios, las categorias de
reclamaciones, los requisitos de legitimacion, los procedimientos de registro y verificacién
y las modalidades de solucion. Se creara una Comision Nacional de Reclamaciones con
autonomia funcional y reglas transparentes de actuacion. Asimismo, se estableceran
mecanismos especializados de revision y solucion de controversias, que podran incluir
tribunales nacionales competentes, arbitraje y, cuando corresponda, mecanismos ad hoc

de caracter internacional.

17.3. Establecer modalidades diversificadas y fiscalmente sostenibles de
restitucion y compensacion

Las reclamaciones reconocidas podran resolverse mediante diferentes mecanismos,
segun la naturaleza del bien, su situacion juridica y los derechos de terceros: restitucion
fisica cuando sea viable; compensacién mediante bonos u otros titulos; utilizacién de
titulos de compensacion en procesos de privatizacion o adquisicion de activos estatales; y

otras formulas negociadas.

En el caso de las viviendas, se protegera a quienes hayan adquirido la propiedad de las
mismas por haberlas adquirido o heredado después de 1959, de acuerdo con la
legislacién vigente al momento de su adquisicién. Ningun proceso de reclamacién dara
lugar a la restitucion fisica de la vivienda en favor del reclamante original ni afectara la
propiedad de sus actuales titulares legitimos. La reclamacién sobre la vivienda de origen
se resolvera exclusivamente mediante compensacion u otras férmulas que no impliquen

la pérdida de la vivienda por parte de sus actuales propietarios.

En el caso de las tierras agricolas, se protegera la propiedad legitimamente adquirida por
los beneficiarios de la Primera Ley de Reforma Agraria de 1959. Las reclamaciones sobre

dichas tierras se resolveran conforme a la regla anterior.

En los demas casos, se evaluara la procedencia de la restitucion o la compensacion

conforme al marco juridico que se establezca.
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El disefio de estos mecanismos debera proteger a los actuales propietarios legitimos y
evitar compromisos fiscales incompatibles con la estabilizaciéon y la recuperacién

econdmica.

Indicadores clave

e Numero y estado de avance de las negociaciones bilaterales iniciadas para la
solucién de reclamaciones.

e Numero y valor de las reclamaciones registradas y verificadas.

e Numero y porcentaje de las reclamaciones resueltas respecto del total de
reclamaciones verificadas.

e Tiempo promedio de resolucion de las reclamaciones.

e Distribucién de las reclamaciones resueltas por modalidad de solucién
—restitucion, compensacion mediante bonos u otros titulos, participacion en
procesos de privatizacion u otras férmulas—, tanto por numero de casos como por
valor.

e Valor anual y acumulado de las compensaciones reconocidas y su relacién con el

PIBy los ingresos o gastos publicos.

VI. PROTECCION SOCIAL Y REFORMA ADMINISTRATIVA

18. Garantizar la proteccion social inmediata y desarrollar politicas sociales

proactivas para un desarrollo inclusivo

Problema de partida y principales propoésitos

La profunda crisis econdémica que atraviesa Cuba ha tenido graves consecuencias
sociales. La escasez cronica de bienes esenciales, la elevada inflacion, el deterioro de los
servicios publicos y de los programas sociales y la emigracién masiva han provocado un
aumento de la pobreza y la vulnerabilidad social y han debilitado la capacidad de los

hogares para hacer frente a la crisis.

Las transformaciones necesarias para estabilizar y reactivar la economia pueden generar,
especialmente durante la etapa inicial, desempleo transitorio, pérdidas de ingresos y

mayores riesgos de desigualdad y vulnerabilidad. Al mismo tiempo, la reforma de
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subsidios generalizados y la reestructuracién de empresas y entidades estatales exigiran
nuevos mecanismos de proteccién capaces de concentrar los recursos en quienes mas
los necesitan, sin debilitar el acceso universal a servicios esenciales como la educaciony

la salud.

El propdsito es evitar que los costos de la estabilizacion y de las reformas de propiedad y
de mercado recaigan desproporcionadamente sobre los grupos mas vulnerables y sobre
quienes resulten afectados por la reestructuracion econémica. La politica social debera
formar parte integral del programa de transformacién desde su inicio, mediante
mecanismos de proteccion inmediata y politicas proactivas que faciliten la adaptacion de
las personas a las nuevas condiciones econémicas. De esta forma, se busca combinar la
viabilidad social y politica de las reformas con una estrategia de desarrollo inclusivo y

reduccién estructural de la pobreza.

La proteccion social debera combinar instrumentos universales y focalizados. Los
servicios publicos esenciales y las politicas de formacion de capital humano deberan
preservar su vocacion universal, mientras que los subsidios monetarios y otras
transferencias destinadas a compensar los efectos del ajuste deberan concentrarse
prioritariamente en los hogares y personas en situacion de mayor vulnerabilidad. Las
medidas extraordinarias de emergencia tendran caracter temporal y deberan revisarse
periddicamente a medida que se recupere la actividad econémica y mejoren los ingresos

de los hogares.

En esta primera fase, la politica social debera cumplir tres funciones simultaneas: proteger
a las personas y hogares frente a los efectos mas severos de la crisis y del ajuste; facilitar
la adaptaciéon y reinsercion de quienes resulten afectados por la reestructuracién
econdmica; y preservar y ampliar las capacidades humanas y sociales necesarias para un
desarrollo inclusivo. La proteccién inmediata y la transformacion econdémica deberan

avanzar, por tanto, como componentes inseparables de una misma estrategia.

Medidas prioritarias
18.1. Implementar un paquete temporal de proteccion y reinsercion frente al

ajuste laboral

96



Se adoptara un conjunto temporal de medidas para proteger a los trabajadores afectados
por la reestructuracion de empresas y entidades estatales y facilitar su reinsercion laboral.
Estas medidas podran incluir reducciones temporales de jornada como alternativa al
despido; prestaciones por desempleo; subsidios transitorios a la contratacion o al
mantenimiento del empleo cuando resulten justificados; programas de formacién y
reconversion hacia habilidades demandadas por los sectores privado, cooperativo y
publico; servicios de intermediacion laboral; y apoyo especifico a los hogares cuya

vulnerabilidad aumente directamente como consecuencia de la reestructuracion.

La reubicacién en servicios publicos esenciales debera responder a necesidades reales de
personal y a las calificaciones requeridas, evitando convertirla en un mecanismo de
empleo artificial. Los programas deberan contar con registros de beneficiarios, criterios

transparentes de elegibilidad y mecanismos periddicos de evaluacion.

18.2. Crear un programa nacional de rehabilitacion de servicios de

emergencia

Rehabilitar infraestructura y servicios esenciales en cinco dareas prioritarias
—medicamentos, salud, agua, vivienda y transporte— mediante acciones proactivas. Este

programa se financia con cargo al fondo de estabilizacion.

18.3. Invertir en equidad y productividad

Financiar con ahorro fiscal y cooperacién internacional programas de formacion técnica,
cuidados infantiles, atencion primaria de salud y rehabilitacion de infraestructura
productiva —como almacenes, vias rurales y frigorificos— para mejorar el bienestar social

en los municipios con mayor vulnerabilidad estructural.

18.4. Incorporar indicadores sociales obligatorios al monitoreo y la evaluacién

del programa de estabilizacion

El seguimiento del programa incluira indicadores sociales desagregados por sexo, edad,
territorio y otras caracteristicas relevantes de los grupos sociales. Entre ellos se
consideraran la reinsercion laboral de los trabajadores afectados por la reestructuracion,
la pobreza multidimensional, la desigualdad de ingresos y el acceso a servicios basicos. El

deterioro significativo de estos indicadores debera activar la revision de las medidas
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aplicadas y, cuando corresponda, el fortalecimiento o redisefio de los mecanismos de

proteccion y compensacion social.

Indicadores clave

e Porcentaje de trabajadores despedidos o afectados por la reestructuracion que
reciben subsidio temporal, capacitacion o apoyo a la reconversion, con
informacion sobre el porcentaje de mujeres y jovenes entre los beneficiarios del
paquete de proteccion.

e Grado de focalizacion del programa nacional de rehabilitacién de servicios de
emergencia, con prioridad para grupos vulnerables: nifos, ancianos, embarazadas
y personas con enfermedades cronicas.

e Porcentaje de municipios de alta vulnerabilidad con mejora simultanea en al
menos dos dimensiones de bienestar (salud/cuidados mas
productividad/infraestructura).

e Avance en la integraciéon obligatoria de indicadores sociales (indice compuesto
con ponderacion de cinco aspectos: incorporacién institucional, cobertura de
dimensiones sociales, calidad y frecuencia del reporte, uso en la toma de

decisiones, transparencia y acceso publico).

19. Adecuar el marco de relaciones laborales a las transformaciones

econdmicas y garantizar los derechos laborales fundamentales

Problema de partida y principales propoésitos

La reestructuracion del sector estatal y la expansion de la empresa privada y de otras
formas de propiedad modificaran profundamente la estructura del empleo y las relaciones
laborales en Cuba. La transicion puede ampliar las oportunidades de empleo y elevar la
productividad, pero también generar riesgos de desempleo, informalidad, precarizacién y
mayor vulnerabilidad de los trabajadores frente a los empleadores si no se desarrolla un

marco laboral adecuado a las nuevas condiciones.

El marco laboral vigente fue concebido fundamentalmente para una economia en la que
predominaba el empleo estatal y no responde plenamente a las necesidades de un

mercado de trabajo mas diverso, con una participacién creciente de empresas privadas,
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cooperativas, empresas mixtas y capital extranjero. Aunque las reformas normativas
recientes han buscado ampliar la regulacion del empleo no estatal, la transformacién
econdmica exigira combinar una mayor flexibilidad en la contratacion y la organizacién del
trabajo con garantias efectivas para todos los trabajadores, con independencia del tipo de

empleador.

El propdsito es facilitar la creacién de empleo formal y productivo mediante reglas
laborales adaptadas a una economia mas diversa, evitando que la flexibilidad necesaria
para la expansiéon de la actividad econdmica derive en precarizacion. El nuevo marco
debera favorecer la contratacion, la movilidad y la reinsercion laboral, al tiempo que
garantiza condiciones de trabajo dignas, acceso a la seguridad social y mecanismos

efectivos de proteccion de los derechos laborales.

La libertad sindical, la negociacién colectiva y el derecho de huelga constituyen
componentes fundamentales de un sistema democratico de relaciones laborales y
permiten equilibrar la capacidad de negociacién entre trabajadores y empleadores. Su
reconocimiento debera acompafnarse de reglas claras para su ejercicio, incluida la
proteccion frente a represalias y la regulacion de las huelgas mediante procedimientos de
preaviso y garantias para la continuidad de los servicios esenciales en sentido estricto.
Estas regulaciones deberan ser compatibles con los principios y derechos fundamentales

del trabajo reconocidos internacionalmente.

En esta primera fase, la reforma laboral debera avanzar sobre tres ejes: introducir la
flexibilidad necesaria para facilitar la creacién y reasignacion de empleo; establecer
mecanismos de proteccidon y reinsercion para los trabajadores afectados por la
reestructuracion; y garantizar la libertad sindical, la negociacién colectiva y mecanismos
efectivos de solucién de conflictos laborales. La flexibilidad laboral y la proteccién de los
derechos de los trabajadores no deben concebirse como objetivos contrapuestos, sino
como componentes complementarios de un mercado de trabajo dinamico, formal y

socialmente sostenible.

Medidas prioritarias
19.1. Flexibilizar temporalmente la contratacion a plazo determinado para
actividades y circunstancias justificadas
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Durante la primera fase se permitira un mayor uso de contratos a plazo determinado para
los trabajadores afectados por la reestructuracion econdmica, las actividades
estacionales, proyectos especificos, sustituciones temporales y emprendimientos en fase
inicial. Estos contratos podran tener una duracién maxima acumulada de 36 meses, salvo
excepciones justificadas por la naturaleza de la actividad. La legislacién debera impedir su
utilizacion sucesiva para cubrir de manera permanente puestos de trabajo de caracter
estable. Los contratos celebrados durante la fase se rigen por el régimen vigente en el

momento de su celebracion hasta su vencimiento.

19.2. Iniciar la reforma integral del Cédigo de Trabajo para adecuarlo a una

economia con diversidad de formas de propiedad

El proceso de reforma integral del Cédigo de Trabajo y de sus normas complementarias
debera comenzar durante la primera fase de las transformaciones, con el propdsito de
preparar un marco laboral aplicable de manera coherente a empleadores estatales,
privados, cooperativos, mixtos y extranjeros. La reforma debera abordar, entre otros
aspectos, las modalidades de contratacion, la terminacién de la relacién laboral, la
negociacion colectiva, la seguridad social, la movilidad laboral, la solucién de conflictos 'y

la proteccion frente a la discriminacion y las represalias.

19.3. Aprobar una nueva norma de relaciones laborales, garantias de libertad sindical y
ejercicio del derecho de huelga que contemple los siguientes aspectos:

e Reducir temporalmente las contribuciones sociales durante 12 meses para
empleadores que contraten trabajadores reubicados del sector publico.

e Establecer un procedimiento para despidos colectivos en procesos de
reestructuracién, con notificacion a la autoridad laboral y consulta sindical o
representativa. Los despidos estarian condicionados a la operacién efectiva del
paquete temporal de proteccion y reinsercion frente al ajuste laboral establecido en
la medida 18.1 que entra en vigor en el primer semestre del segundo afio.

e Establecer obligaciones de formacion y reconversion para trabajadores en
transicion, apoyadas con subsidios o deducciones.

e Garantizar acceso judicial pleno para impugnar despidos e incorporar mecanismos
agiles de solucion de conflictos —mediacion y arbitraje— antes de acudir a la via

judicial.
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Disefiar un seguro obligatorio frente a interrupciones laborales y proteccion ante
desastres o crisis, para aplicacién en una fase mas avanzada.

Garantizar la portabilidad total de derechos en las transferencias laborales del
sector estatal al privado o cooperativo, incluyendo antigiiedad, vacaciones
acumuladas, contribuciones a la seguridad social y pensiones.

Regular el equilibrio entre trabajadores y empleadores, especialmente la formacién
de sindicatos libres, los procedimientos de huelga y la prohibicién de represalias,
conforme a los derechos promovidos por la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT).

La norma tiene caracter transitorio y prevalente sobre el Cddigo de Trabajo vigente

hasta su reforma, con una clausula de incorporacién.

Indicadores clave

Porcentaje de trabajadores asalariados con contratos a plazo determinado y
duracion promedio de estos contratos.

indice de Avance en la Reforma Integral del Cédigo de Trabajo (indice compuesto
con ponderacién de cinco aspectos: avance normativo e institucional,
incorporaciéon de diversidad de formas de propiedad, participacion y consulta,
armonizacion y coherencia, y transparencia y comunicacion).

Tasa de cobertura de seguridad social en el sector no estatal: porcentaje de
trabajadores con contribuciones a la seguridad social y al seguro de desempleo.
Porcentaje de recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) implementadas.

Tiempo promedio de registro de nuevos sindicatos y numero anual de
denegaciones.

Restricciones legales al derecho de huelga: porcentaje de sectores clasificados
como esenciales y existencia de requisitos excesivos, como quérum altos o
preavisos prolongados.

Efectividad del derecho de huelga: porcentaje de huelgas que logran al menos
parte de sus demandas y existencia de proteccion contra despidos durante

huelgas legales.
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20. Iniciar la reforma de la administracion publica, fortalecer la transparencia

y la lucha contra la corrupcion y garantizar la seguridad ciudadana

Problema de partida y principales propésitos

La administracion publica cubana se caracteriza por su elevado grado de centralizacion,
limitada autonomia de los gobiernos territoriales, insuficiente profesionalizacién de
determinadas funciones y fuerte subordinacién de las estructuras administrativas a
criterios politicos. Estas caracteristicas reducen la capacidad de gestion del Estado,
obstaculizan la actividad econdémica, amplian los espacios para la discrecionalidad

administrativa y la corrupcién y desalientan la iniciativa privada.

El propdsito es comenzar a construir, desde la primera fase de la transformacién, una
administracion publica profesional, agil, eficiente y orientada al servicio de la ciudadania,
capaz de garantizar el funcionamiento del Estado, proporcionar servicios publicos de
calidad, aplicar las regulaciones de manera imparcial, facilitar el desarrollo de la actividad

econdmica y fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.

La descentralizacion provincial y municipal es un componente esencial de esta
transformacién porque permite transferir competencias, recursos y responsabilidades
reales a los gobiernos territoriales y acercar las decisiones publicas a las necesidades de
la poblacién. Este proceso debera acompanfarse del fortalecimiento de las capacidades
administrativas locales, de mecanismos de responsabilidad fiscal y de un sistema de
transferencias que evite profundizar las desigualdades entre territorios. La
descentralizacion también puede favorecer la innovacion institucional y Ia

experimentacién con soluciones adaptadas a las condiciones de cada territorio.

La experiencia internacional muestra que los procesos de privatizacion y transferencia de
activos publicos pueden generar elevados riesgos de corrupcién y captura de rentas
cuando se desarrollan sin instituciones de control, transparencia y rendicion de cuentas
suficientemente sélidas. En el caso cubano, la ausencia de un Estado democratico de
Derecho incrementa considerablemente estos riesgos, pues una transferencia acelerada
de activos estatales sin salvaguardas juridicas e institucionales adecuadas podria

favorecer su apropiacion por personas o entidades con acceso privilegiado a informacién
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o vinculos estrechos con el poder. Por ello, el fortalecimiento de las instituciones propias
de un Estado democratico de Derecho y de los mecanismos de transparencia, control y
rendicion de cuentas deberd avanzar simultdneamente con los procesos de

reestructuracion y privatizacion.

La seguridad ciudadana sera también una prioridad de la primera fase. La profunda crisis
econdmica y social ha estado acompafada de un aumento de la delincuencia comun y de
otras formas de inseguridad, situacion que podria agravarse en un contexto de
transformacién econdémica e institucional si no se adoptan medidas adecuadas de
prevencion y respuesta. Al mismo tiempo, sera necesario fortalecer la capacidad del pais
para enfrentar amenazas transnacionales como el narcotrafico, el lavado de activos y el
terrorismo, mediante instituciones profesionales, controles efectivos y cooperacion
internacional. La politica de seguridad debera desarrollarse dentro del Estado democratico

de Derecho y con pleno respeto a los derechos humanos.

En esta primera fase, la reforma debera avanzar de manera simultdnea en cuatro
direcciones: profesionalizar la funcion publica; transferir competencias y recursos a los
gobiernos territoriales; fortalecer la transparencia, la rendicidon de cuentas y la prevencion
de la corrupcion; y garantizar la seguridad ciudadana mediante instituciones profesionales
sometidas a la ley y al control democratico. Estos componentes son indispensables para
fortalecer la capacidad del Estado y crear un entorno institucional compatible con una

economia social de mercado y un Estado democratico de Derecho.

La transformacién econémica no requiere debilitar al Estado, sino redefinir y fortalecer sus
capacidades. La reduccién de su intervencion directa en la produccion y en las decisiones
empresariales debera acompafiarse de una mayor capacidad para prestar servicios
publicos, aplicar las reglas de manera imparcial, garantizar derechos, prevenir y sancionar
la corrupcion y proteger la seguridad ciudadana. La construcciéon de una economia social
de mercado exige, por tanto, una administracion publica profesional, transparente,

descentralizada y sometida al Estado democratico de Derecho.

Medidas prioritarias
20.1. Aprobar un marco transitorio para la profesionalizacién de la funcion
pablica
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Durante la primera fase, se establecera un régimen transitorio de funcién publica basado
en criterios de mérito, capacidad, idoneidad y transparencia para el acceso, la promociény
el desarrollo de la carrera profesional en todos los niveles de la administracion. El marco
debera definir procedimientos publicos de seleccion, reglas de incompatibilidad y conflicto
de intereses, sistemas de evaluacién del desempefio y garantias de estabilidad profesional

frente a interferencias politicas indebidas.

20.2. Impulsar la descentralizacion gradual con autonomia territorial y fiscal

Se transferirdn gradualmente competencias, recursos y responsabilidades a los niveles
municipal y provincial, asignando cada funcién al nivel de gobierno que pueda ejercerla de
manera mas eficaz. Se fortaleceran los érganos deliberativos territoriales y sus facultades
de control sobre los ejecutivos locales. La intervencion de niveles superiores debera estar
definida por la ley y limitarse a las funciones de coordinacién nacional, garantia de
derechos, correccion de incumplimientos graves y atencion de situaciones que excedan la

capacidad de los gobiernos territoriales.

La transferencia de nuevas competencias debera acompafiarse de los recursos
financieros, humanos y técnicos necesarios para ejercerlas. Se ampliara gradualmente la
capacidad de provincias y municipios para obtener y administrar ingresos propios dentro
de un marco fiscal nacional comun. El sistema combinara tributos y tasas locales con
mecanismos transparentes de participaciéon en determinados ingresos nacionales y

transferencias intergubernamentales basadas en reglas objetivas.

Se establecera un sistema de nivelacion fiscal que tenga en cuenta las diferencias en
capacidad recaudatoria y necesidades de gasto entre territorios, con el propésito de evitar
que la descentralizacion amplie las desigualdades regionales. La mayor autonomia fiscal
debera acompafiarse de reglas de responsabilidad, transparencia presupuestaria y

rendicion de cuentas.

20.3. Aprobar un marco transitorio de transparencia, integridad publica y

lucha contra la corrupcion

Los procesos de privatizacidén y transferencia de activos estatales previstos en las

medidas 12.5,12.6, 13.2, 8.3 y 8.4 estaran sujetos a este marco transitorio.
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Se estableceran obligaciones de transparencia activa para todas las entidades publicas,
incluida la publicacién accesible y oportuna de presupuestos, ejecucion presupuestaria,
contratos publicos, procesos de licitacién y declaraciones patrimoniales y de intereses de
los funcionarios sujetos a estas obligaciones. Asimismo, se estableceran normas sobre
conflictos de intereses, incompatibilidades, contratacion publica y proteccion de

denunciantes.

Ademas, los procesos de privatizacion y transferencia de activos estatales previstos en la
medida 12.5 estaran sujetos a requisitos reforzados de transparencia y control que
incluiran valoracién independiente de los activos, la publicidad de los procedimientos, la
identificacion de los beneficiarios finales y la realizaciéon de auditorias posteriores. Se
prohibira la venta conjunta de estructuras empresariales tipo holding cuando ello impida la
valoracion individual de sus empresas o favorezca la reproduccién de posiciones

monopolicas.

Se creara una autoridad anticorrupcion con independencia funcional y autonomia
operativa, que rendira cuentas ante el supremo cuerpo legislativo del pais. Su direccién
sera designada mediante un procedimiento publico y transparente, con participacion de

diferentes instituciones y mecanismos de escrutinio ciudadano.

20.4. simplificar y digitalizar los procedimientos administrativos prioritarios

Se revisaran los principales tramites que afectan a ciudadanos y empresas para eliminar
requisitos innecesarios, reducir plazos y limitar espacios de discrecionalidad. Se
estableceran procedimientos estandarizados, plazos maximos de respuesta, mecanismos
de silencio administrativo cuando corresponda y sistemas digitales para la presentacion
de solicitudes, el seguimiento de expedientes y la realizacién de pagos. La simplificacion
deberd priorizar los procedimientos relacionados con la creacion y operacién de

empresas, permisos, licencias, propiedad, construccion y acceso a servicios publicos.

20.5. Adoptar una estrategia integral de seguridad ciudadana y proteccion

frente a amenazas transnacionales

La estrategia articulara la prevencion de la violencia y el delito, la profesionalizacién de los

cuerpos policiales, la proteccion de la poblacién y el fortalecimiento de las capacidades
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para enfrentar el narcotrafico, el lavado de activos, el terrorismo y otras amenazas
transnacionales. Las instituciones de seguridad deberan actuar con sujecion a la ley,
respeto a los derechos humanos, mecanismos efectivos de control y rendicion de cuentas

y una clara delimitacion de sus funciones.

La estrategia promovera la cooperacion internacional en materia de intercambio de
informacion, investigacion criminal y prevencion de amenazas transnacionales, de

conformidad con la legislacion nacional y los compromisos internacionales del pais.

Indicadores clave

Durante los primeros tres afos, el seguimiento debera concentrarse en la implementacién
de las reformas y en sus resultados sobre la eficiencia administrativa, la descentralizacion,
la transparencia, la integridad publica y la seguridad ciudadana. Los indicadores deberan
desagregarse por nivel nacional, provincial y municipal cuando corresponda y publicarse

periddicamente en un panel publico de seguimiento.

e Porcentaje de puestos de la administracion publica cubiertos mediante
procedimientos competitivos basados en mérito.

e Evolucién de indicadores de desempefio en servicios transferidos (ej. cobertura de
agua, educacion, salud, etc.) en los niveles subnacionales.

e Porcentaje del gasto de los gobiernos territoriales financiado con ingresos propios
y participacién en ingresos nacionales, y dispersion de la capacidad fiscal per
capita entre territorios antes y después de las transferencias de nivelacion.

e Porcentaje de presupuestos, informes de ejecucidon presupuestaria, contratos
publicos y declaraciones patrimoniales y de intereses sujetas a publicacién que se
encuentran disponibles y actualizadas en portales abiertos.

e Porcentaje de operaciones de privatizacion y transferencia de activos publicos
sometidas a los procedimientos obligatorios de valoracién, publicidad,
competencia y auditoria, y nimero de irregularidades detectadas y sancionadas.

e Porcentaje de los tramites administrativos prioritarios simplificados y disponibles
integramente por via digital.

e Tasa de homicidios y tasa de otros delitos violentos por cada 100 000 habitantes.

e Numero de investigaciones y condenas por lavado de activos y valor de los activos

identificados, congelados o recuperados.
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e Indicadores de cooperacién internacional efectiva y tiempo de respuesta a
solicitudes de cooperacion judicial y policial en materia de amenazas
transnacionales (operaciones antidroga exitosas; investigaciones y condenas por

lavado de activos y alertas terroristas neutralizadas).

9. Secuencia
La secuencia de las medidas prioritarias identifica el orden estratégico y temporal en que
se implementaran las acciones macroeconémicas, estructurales e institucionales durante

la primera fase de estabilizacidon y transformaciones de emergencia.

La secuencia funciona como una hoja de ruta que busca aprovechar las
complementariedades entre las medidas prioritarias. No todas las medidas pueden
aplicarse simultaneamente y algunas requieren que otras se hayan ejecutado previamente

para producir los resultados esperados.

Una secuenciacion adecuada resulta clave por varias razones:

e Minimiza los costos del ajuste. Reduce el riesgo de inestabilidad econdmica,
desempleo o una aceleracién de la inflacién que pueden producirse cuando las
reformas se aplican en un orden inadecuado.

e Genera credibilidad y confianza. Un programa bien secuenciado transmite
coherencia a los actores econdmicos, los inversionistas y la poblacion, lo que
favorece el respaldo y la efectividad de las reformas.

e Aprovecha las sinergias. Permite que la aplicacién de determinadas medidas cree
las condiciones necesarias para la implementacion y el éxito de otras.

e Reduce el riesgo de reversion de las reformas. Una secuencia inadecuada puede
comprometer los resultados esperados y generar resistencias politicas y sociales

que conduzcan a retrocesos costosos.

En un programa de transformacion econémica, qué hacer es tan importante como cuando
hacerlo y en qué orden. Una secuencia inadecuada puede comprometer incluso reformas
bien disefiadas, mientras que una secuencia adecuada aumenta sus probabilidades de

éxito y contribuye a reducir los costos de la transicion hacia un nuevo modelo econémico.
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En esta propuesta, la secuencia de las medidas prioritarias se representa mediante un
diagrama de Gantt (ver Anexo 2), que permite visualizar su distribucion organizada en seis

semestres, asi como la simultaneidad entre ellas.

Las medidas se presentan en las filas del diagrama y la escala temporal, dividida en
semestres, en las columnas. Las celdas sombreadas indican el tiempo aproximado en que

se implementa cada medida.

10. Consideraciones finales

La estabilizacién macroecondmica y las medidas de emergencia son condicién necesaria
para detener el deterioro econdmico y social de Cuba, pero su proposito es crear las
condiciones econdmicas, institucionales y politicas para la recuperacién y la
transformacién estructural. Frenar el deterioro exige controlar la inflacion, equilibrar las
finanzas publicas, reajustar el sistema monetario y cambiario, iniciar la recuperacion
productiva, restablecer los servicios basicos, superar la emergencia energética y proteger

a los grupos mas vulnerables.

La politica social proactiva debera formar parte integral del programa de transformacion
desde su inicio para facilitar la adaptacién de las personas a las nuevas condiciones
econdmicas. Esto permitiria combinar la viabilidad social y politica con una estrategia de

desarrollo inclusivo y la reduccion estructural de la pobreza.

El éxito de esta primera fase dependera de su capacidad para generar confianza,
certidumbre y las capacidades institucionales necesarias para iniciar el proceso de
transformacién. La ejecucidén de esta fase exige liderazgo politico, capacidad técnica,
disciplina, transparencia y rendicion de cuentas, asi como amplios consensos nacionales
que legitimen las decisiones y eviten que los costos de la transformacion recaigan

desproporcionadamente sobre los grupos mas vulnerables.

Junto al esfuerzo nacional, Cuba necesita un amplio acompafiamiento de la comunidad
internacional. La estabilizacién y el inicio de la recuperacién requieren financiamiento de
emergencia, asistencia técnica especializada, fortalecimiento de las capacidades

institucionales y la reinsercion del pais en el sistema financiero internacional. La
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normalizacion de las relaciones econdmicas internacionales, la reestructuracion de la
deuda externa, la solucion de las reclamaciones pendientes y la eliminacion de los
principales obstaculos que hoy limitan el acceso de Cuba al comercio, la inversion y el
financiamiento externo —en particular, las sanciones econdémicas— son factores
esenciales para acelerar la recuperacion y reducir los costos sociales de la

transformacion.

El horizonte estratégico de este proceso es la construccion de una economia social de
mercado en el contexto de un estado democratico de Derecho. La ampliacién del papel del
mercado y de la iniciativa privada no debilita al Estado, sino que redefine y fortalece sus

capacidades.

La experiencia internacional confirma la importancia de la coherencia intertemporal entre
las decisiones de corto plazo y los objetivos estratégicos de largo plazo. La estabilizacion,
la recuperacién y las reformas estructurales forman parte de un unico proceso, en el que
cada medida de emergencia debe contribuir a crear las condiciones para la recuperacion, y

cada avance posterior debe fortalecer las bases del modelo que se aspira a construir.

La propuesta presentada en este documento no pretende constituir un programa cerrado
ni ofrecer respuestas definitivas a todos los desafios que enfrentara la transformacion de
Cuba. Su disefio y aplicacion deberan enriquecerse mediante el debate publico, el analisis
técnico, la evidencia disponible y la experiencia acumulada, asi como someterse a un
monitoreo permanente y ajustarse a la evolucion de las condiciones del pais. En este
sentido, aspira también a contribuir a una discusion mas amplia sobre las alternativas y
decisiones que debera afrontar el pais y queda abierta al escrutinio, la critica y la

formulacion de propuestas que permitan mejorarla.
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ANEXOS



Indicador

Anexo1

Indicadores comparativos — promedio 2022-2024

Costa Rica Panamé Guatemala Haiti

Rep. Dom.

Caribe

Am. Central

PIB nominal (millones de délares) 11 437 119 412 83 794 82 272 104 401 21314 240 638 359 126 6 424 259
PIB per capita (dolares) 1038 10 537 16 403 18 444 5756 1829 7 240 6918 9913
PIB per capita PPA (ddlares) 6 300 26 002 29 231 39172 13 706 3254 17772 18 342 21 049
Densidad poblacional (hab. por km?) 91,7 233 99,9 59,2 167 419 267 99,3 31,8
Formacion bruta de capital fijo 71 284 163 35,0 16,4 132 157 22,9 193
(% del PIB)
Exportaciones de bienes y servicios 864 2339 6 489 8298 984 94,9 2239 2272 2629
per capita (dolares)
Balance comercial (millones de 677 9303 4548 3846 -16 368 4067 22505 .60 957 52369
délares)
Balance comercial (% del PIB) -6,6 -7.9 52 4,6 -15,7 -19,5 94 -17,3 -0,8
;oél)do en cuenta corriente (% del 9,9 43 18 08 2.4 22 6,9 13 39
Inflacion (%) 31,8 49 23 1,3 5,0 328 10,1 4,1 56
Balance fiscal (% del PIB) -9,4 32 32 -4,7 1,3 2,0 2,8 1,9 2,9
Consumo de electricidad per

1384 2162 211 274 29,2 1411 1099 227
capita (kwh/hab.) 38 6 5 0 688 ' 0 5
Consumo final de energia per 0,478 0,734 0,827 0,884 0,841 0,249 0,933 0,674 1,004
capita (tep/hab.)
Consumo aparente de acero per 10,0 486 116 70,9 61,4 ND 75,2 59,6 77,4
capita (kg)
(Ck‘;';s“mo de cemento per capita 69,0 484 195 269 281 ND ND 240 285
indice de logro educativo (IDH) 0,743 0,693 0,749 0,731 0,492 0,482 0,735 0,619 0,710
indice de logro en salud (IDH) 0,891 0,829 0,928 0,915 0,802 0,686 0,812 0,846 0,833




Fuente: CEPAL, FMI, UNCTAD, Banco Mundial (Indicadores del Desarrollo Mundial), PNUD, EIU, OLACDE, World Steel Association, Federacién Interamericana del Cemento (FINCEM). PIB per
cdpita PPA (ddlares) de Cuba: Vidal, Pavel. “Where the Cuban Economy Stands in Latin America: A New Measurement of Gross Domestic Product.” Cuban Studies, no. 49 (2020): 97-118. ND:
dato no disponible o cobertura insuficiente en los archivos fuente. Rep. Dom.: Republica Dominicana; Am. Central: América Central; ALC: América Latina y el Caribe. Cifras de tres digitos

enteros o mas redondeadas a la unidad. Los indicadores per cdpita implican estimados de poblacion que varian entre organizaciones. Los datos de densidad poblacional asumen una
poblacién promedio de 10,08 millones de habitantes entre 2022 y 2024.



Anexo 2
Diagrama de secuencias y prioridades

Cronograma de medidas por semestre

Ano1 ARo 2 Aho 3

Medida 2do

ler Semestre 2do Semestre 1ler Semestre 2doSemestre ler Semestre
Semestre

1.4 Transparencia de cuentas publicas y consolidar punto de referencia
para la formacién de precios

2.1 Introducir ajustes tributarios puntuales favorables a la formalizacién
y al empleo

2.3 Fondo de estabilizacion para canalizar recursos externos e ingresos
por ventas de activos

3.1 Liberalizar precios agricolas y eliminar topes excepto los
relacionados con el encargo estatal

3.3 Eliminar topes de precios al sector privado y definir mecanismos
para la regulacién y actualizacion

3.4 Aumentar las tasas de interés y permitir que refleje mejores
condiciones de escasez y de inflacion

6.1 Contratar y desplegar generacién de emergencia mediante plantas
flotantes y otras soluciones

6.2 Recuperar instalaciones existentes (centrales termoeléctricas y
grupos de generacion distribuida)

6.3 Mejorar la calidad del combustible empleado en la generacién

5.1 Acuerdos de suministro con proveedores internacionales para cubrir
minimo de combustible

5.2 Abrir de forma regulada mercado de importacién, distribucién y
comercializacion de combustibles

7.1 Acelerar aprobacion y ejecucién de proyectos solares con
almacenamiento



Ano1 Ano 2 Ano 3

Medida 2do

Semestre

ler Semestre 2do Semestre ler Semestre 2doSemestre 1ler Semestre
8.1 Permitir la constitucion de personas juridicas privadas en la
actividad agropecuaria

8.2 Extender contratos de usufructo y establecer un mercado secundario
de certificados de usufructo

9.4. Adoptar medidas de emergencia para impulsar la produccion en el
corto plazo

10.1 Reposicionar comercialmente el destino Cuba y diversificar los
mercados emisores

10.2 Garantizar suministro energético a principales polos turisticos y
ampliar autoconsumo renovable.

10.3 Fortalecer los encadenamientos productivos del turismo con los
proveedores nacionales

11.1 Eliminar restricciones que limitan participacion de la empresa
privada en la economia nacional

11.2 Simplificar y transparentar el registro y la constitucion de empresas
privadas

11.3 Marco regulatorio favorable al desarrollo de las mipymes,
acompafado de incentivos fiscales

12.1 Endurecer la restriccion presupuestaria de las empresas estatales.
14.1 Eliminar el monopolio del comercio exterior

14.2 Eliminar aranceles a importacién de bienes donde no exista
capacidad de produccion doméstica

14.3 Simplificaciéon aduanera y reduccion de barreras no arancelarias

15.1 Simplificar y transparentar el registro y la constituciéon de empresas
con capital extranjero

15.2. Simplificar y diferenciar los procedimientos de aprobacion de
proyectos de inversion extranjera

15.3 Fomentar zonas econdmicas especiales y parques industriales

16.1 Presentar solicitudes de incorporacién o reincorporacion a
organismos financieros internacionales




Medida

16.3 Iniciar las negociaciones para la reestructuracion de la deuda
externa de Cuba

16.4 Restablecer transparencia y comparabilidad internacional de
estadisticas econdémicas y financieras

18.2 Crear un programa nacional de rehabilitacién de servicios de
emergencia

15.6 Flexibilizar la contratacién laboral por parte de empresas e
inversionistas extranjeros

18.4 Incorporar indicadores sociales obligatorios al monitoreo y
evaluacion del programa

19.3 Norma de Relaciones Laborales, Libertad Sindical y Huelga

20.3 Aprobar un marco transitorio de transparencia, integridad publica y

lucha contra la corrupcién

20.5 Estrategia integral de seguridad ciudadana y proteccion frente a

amenazas transnacionales.

4.1 Llevar tipos de cambio oficiales hacia las referencias mas realistas

que hoy existen en la economia

4.2 Emplear un esquema de flotacién administrada como sistema
cambiario transicional

6.4 Facilitar acceso directo de los grandes productores a fuentes
independientes de generacion eléctrica

6.6 Actualizar gradualmente tarifas de los consumidores industriales,

comerciales y del sector publico

7.2 Ampliar el régimen de autoconsumo con venta de excedentes a la

red

9.2 Crear mercados regionales mayoristas fisicos en provincias, con

subasta o negociacion libre

9.6 Crear incentivos fiscales y arancelarios para invertir en la
infraestructura agropecuaria necesaria

13.1 Fragmentar estructura monopdlica de GAESA y transferir sus
empresas a estructuras civiles

Ano1

ler Semestre 2do Semestre

Ano 2

Tler Semestre

2do Semestre

Ano 3

ler Semestre

2do
Semestre



Medida

13.2. Integrar recursos de GAESA al Presupuesto del Estado y proceso
de venta de activos

13.3 Transferir al Banco Central reservas internacionales hoy retenidas
por GAESA

3.2 Extender a empresas estatales formacion de precios mas flexibles y
acordes con el mercado

9.3 Importacién y exportacion directa para productores agropecuarios
complementadas con aranceles

12.5 Adoptar los principios de la privatizacion

12.7 Definir criterios para determinar areas en las que deben mantenerse
empresas estatales

8.5 Adoptar un modelo hibrido de financiamiento agropecuario.

1.1. Integrar las operaciones de todas las entidades estatales a la
arquitectura fiscal civil

12.2 Realizar un inventario y diagnéstico de viabilidad

12.3 Marco legal de insolvencia y un mecanismo de salida ordenada de
las empresas insolventes

18.1 Implementar un paquete temporal de proteccién y reinsercién
frente al ajuste laboral

1.2 Cerrar, fusionar o reestructurar empresas estatales no rentables una
vez corregidos precios relativos

2.2 Actualizar pensiones y salarios del sector publico en funcién de la
inflacion y de ahorros fiscales

4.3 Formalizar y legalizar las operaciones cambiarias informales

6.5 Implementar programa de reduccion de pérdidas en la transmision,
distribuciéon y comercializacién

7.3 Aplicar nuevas tarifas residenciales con un bloque de consumo
basico protegido.

15.4 Inversidn extranjera en instituciones financieras no bancarias y
marco para banca offshore.

Ano1

ler Semestre 2do Semestre

Ano 2

Tler Semestre

2do Semestre

Ano 3

ler Semestre

2do
Semestre



Medida

15.5 Mecanismos transitorios de arbitraje y solucion de controversias
comerciales y de inversion

16.2 Desarrollar negociaciones para incorporacion a los organismos
financieros internacionales

8.3 Establecer un mercado de compraventa de tierras agricolas

9.1 Eliminar gradualmente el encargo estatal agropecuario. Sustituirlo
por contratos a precios de mercado

12.6 Establecer las rutas de la privatizacién

17.2 Marco juridico e institucional para el registro, verificaciéon y solucién
de las reclamaciones

12.4 Corporatizar, bajo reglas de buen gobierno corporativo, las
empresas estatales que permanezcan

17.3 Establecer modalidades diversificadas y fiscalmente sostenibles de
restitucion y compensacion

17.1 Negociaciones bilaterales para solucién de reclamaciones de
ciudadanos y empresas extranjeras

19.1 Flexibilizar temporalmente la contratacién a plazo determinado
para actividades justificadas.

8.4 Incorporar gradualmente al mercado de tierras las de propiedad
estatal gestionadas por UBPC

20.2 Impulsar la descentralizacion gradual con autonomia territorial y
fiscal

18.3 Invertir en equidad y productividad

1.3. Reducir subsidios generalizados y seguir avanzando hacia subsidios
mas focalizados en vulnerables

19.2 Iniciar la reforma del Cédigo de Trabajo para adecuarlo a diversidad
de formas de propiedad

20.1 Aprobar un marco transitorio para la profesionalizacion de la
funcién publica

20.4 Simplificar y digitalizar los procedimientos administrativos
prioritarios

Ano1

ler Semestre 2do Semestre

Ano 2

ler Semestre 2do Semestre
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Ano 3

ler Semestre

2do
Semestre



Ano1 Ano 2 Ano 3

Medida 2do
ler Semestre 2do Semestre ler Semestre 2doSemestre 1ler Semestre
Semestre
9.5 Desplegar infraestructura digital de comercializacién agropecuaria _

Fuente: Elaboracion propia.
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